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RESUMO

Esta tese elegeu os conflitos hidroterritoriais como uma chave para compreender 0 processo
capitalista de producéo e suas contradi¢fes no espaco agrario brasileiro. Destaca a importancia
dos rios do Nordeste desde o processo de formacéo territorial da regido e demonstra que o
Estado se constituiu como um agente fundamental nas transformacdes ensejadas no campo.
Nesse percurso tedrico-metodoldgico, problematizam-se as principais mudancas juridicas
promovidas pelo Estado na busca por responder ndo apenas como se comportam 0s principais
atores estatais, mas também procurando evidenciar a sua ‘“alianga” com o capital que se
materializa em diferentes processos e escalas. E evidente que essa relagdo é complexa e
multifacetada, mas necessaria para compreender seus rebatimentos em fragcdes dos territorios
camponeses. Por isso a necessidade de expandir as ferramentas analiticas entendendo o Estado
como uma entidade ampla que reflete as assimetrias de poder e os interesses da ordem
capitalista. Abstraindo a discuss@o do Estado em um exercicio pratico reflexivo, realiza-se aqui
uma interpretacdo do metabolismo histérico-territorial como uma ferramenta analitica que
aproxima e pde em permanente didlogo os sujeitos sociais do campo e os territorios
investigados. Esse dialogo se realiza em movimentos de (des)continuidades, rupturas e irupcoes
que foram delimitadas em quatro processos que se atualizam, se sofisticam e prosseguem como
em uma fusdo de diferentes tempos e espacos: invasdo dos territorios; apropriacdo e
expropriagdo dos bens comuns; desterritorializagcdo dos povos do campo, das florestas e das
aguas; mercadorizacdo e privatizacdo da agua. Desse modo, esta pesquisa tem como objetivo
analisar os conflitos hidroterritoriais a partir da redefinicdo dos caminhos das guas na regido
do Cariri cearense. Entende-se como conflitos hidroterritoriais o processo de luta pelo acesso e
controle das aguas e das terras presente desde o periodo colonial e que continua com uma
moderna e extensa rede artificial que redefine os caminhos e apriosiona as dguas. Para poder
analisar esse processo pleno de contradi¢cdes, 0 método escolhido é o materialismo histérico-
dialético, pois ele permite apreender e entender a realidade estudada que se encontra em
permanente transformagéo. As tensdes desse processo revelaram a conversdo de conflitos em
lutas politicas que tém sua génese nas resisténcias dos povos originarios e foi sendo repassada
convergindo para a luta dos camponeses sertanejos que, em sintonia com o seu ambiente,
situaram-se no seu lugar social onde os rios e a dgua sdo fontes de existéncia e resisténcia.
Assim, é neste contexto historicamente marcado por violéncia que 0s camponeses sentem a
necessidade de se insurgir apontando outros caminhos e outras possibilidades de vida e de
relacdo com a natureza.

Palavras-chave: Cariri cearense. Conflito hidroterritorial. Estado. Caminhos das &guas.
Camponés.



ABSTRACT

This thesis elected hydroterritorial conflicts as a key to understand the capitalist production
process and its contradictions in the Brazilian agrarian space. It highlights the importance of
the rivers in the Northeast since the region’s territorial formation process and demonstrates that
the State was constituted as a fundamental agent in the transformations brought about in the
field. In this theoretical-methodological path, the main legal changes promoted by the State are
problematized in an attempt to answer not only how the main state actors behave, but also
seeking to demonstrate their “alliance” with capital that materializes in different processes and
scales. It is evident that this relationship is complex and multifaceted, but necessary to
understand its impact on fractions of peasant territories. Hence the need to expand the analytical
tools understanding the State as a broad entity that reflects the asymmetries of power and the
interests of the capitalist order. Abstracting the discussion of the State in a reflective practical
exercise, an interpretation of the historical-territorial metabolism is carried out here as an
analytical tool that brings together and puts into permanent dialogue the social subjects of the
countryside and the territories investigated. This dialogue takes place in movements of
(dis)continuities, ruptures and irruptions that were delimited in four processes that update
themselves, become more sophisticated and continue as a fusion of different times and spaces:
invasion of territories; appropriation and expropriation of common goods; deterritorialization
of the people of the countryside, forests and waters; commodification and privatization of water.
In this manner, this research aims to analyze the hydroterritorial conflicts from the redefinition
of waterways in the Cariri region of Ceard. Hydroterritorial conflicts are understood as the
process of struggle for access and control of waters and lands, present since the colonial period,
and which continues with a modern and extensive artificial network that redefines the paths and
imprisons the waters. In order to analyze this process full of contradictions, the chosen method
is historical-dialectical materialism, as it allows us to apprehend and understand the studied
reality that is in permanent transformation. The concerns of these processes revealed the
conversion of conflicts into political struggles that have their genesis in the resistance of the
original folks and were passed on, converging to the struggle of the rural peasants who, in tune
with their environment, were situated in their social place where the rivers and water are sources
of existence and resistance. Therefore, it is in this context historically marked by violence that
peasants feel the need to rise up, pointing out other paths and other possibilities for life and a
relationship with nature.

Keywords: Cariri cearense. Hydroterritorial conflict. State. Paths of the waters. Peasant.
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INTRODUCAO: CAMINHOS E CAMINHADAS

Com a colonizacao brasileira, a historia dos nossos rios foi marcada por ininterruptas
intervengdes que alicercaram relagdes de poder estruturadoras da vida em sociedade, servindo
para a reprodugdo da vida material e construgdo do territorio nacional. No percurso que
serpenteia diferentes paisagens, os rios foram palco de uma historia reveladora da relagdo do
homem com a natureza e consigo proprio. Dessa maneira, coloca-se esta discussdo como ponto
de partida para refletir o contexto contemporaneo do desenvolvimento capitalista considerando
a construcdo social e humana em torno dos cursos das aguas, incluindo diferentes significacGes
simbolicas que incorporam distintas cosmovisdes.

Essas questdes iniciais ttm a ver com o tipo de instituicdo juridica que ordena a
sociedade. Neste sentido, a analise do Estado figura como categoria fundamental para entender
as dimensdes espaciais das transformacdes ensejadas desde o processo de formacao territorial
do Brasil até a constituicdo de projetos de desenvolvimentos da atualidade. Assim, a
territorializacdo do Estado materializou acbes em diferentes processos e escalas refletindo a
dindmica reprodutiva do modo de producéo capitalista.

Posto isso, discute-se a categoria de conflito trazendo os rios aqui referenciados como
caminhos das aguas, como locus das acdes territoriais do capital estimuladas pelo Estado. Nao
foi suficiente pensar as aguas dos rios apenas como atributo natural, como fluxo ou recurso
essencial a reproducdo de diversas formas de vida. Trata-se de pensar a agua a partir de um
ciclo natural e social que se inicia nos nossos corpos e vai evoluindo de acordo com a
sociabilidade econ6mica dominante, sendo atravessado pelo sistema produtivo até as modernas
formas de controle, como ocorre atualmente sob o dominio do capital financeiro.

Dissertar sobre o tema envolve inevitavelmente falar de guerras, lutas e resisténcias que
vao se sobrepondo. A disputa pela dgua produz desigualdades e crises porque o ciclo social e
natural da agua esta permeado de relacdes de poder. Mas também essa disputa pode produzir
avancos civilizatérios com rupturas de légicas destrutivas e resgates de outras cosmovisoes
inspiradas nas lutas dos povos tradicionais e na sabedoria dos povos originarios e sua concepcéo
de mundo antagbnica a ordem capitalista.

Esses apontamentos iniciais trazem a relagdo entre conflito e agua como importante
chave para compreender o processo capitalista de producdo no espagco agrario e suas
contradi¢cdes. Desse modo, os primeiros caminhos indicam as escolhas pessoais e teorico-
metodoldgicas. O interesse por essa tematica se relaciona com diversas motivacbes que

entrecruzam desejos pessoais e profissionais que envolvem desde a busca para entender as
16



relacGes socioecondmicas em que estamos inseridos, até mesmo como interagir e agir diante
delas.

Acompanhou-se de perto o drama dos camponeses atingidos por grandes obras hidricas
em varias regides do Ceara e presenciamos profundas transformacdes nos seus modos de vida
e nos seus territdrios. Como caminhos que se intercruzam, o ano de 2012! marcaria a nossa
caminhada nessa empreitada que assumimos e foi se acumulando até a proposta de construcao
desta tese. Nesse imbricamento de disputas, tem-se, de um lado, os territrios, 0os movimentos
sociais e 0s pesquisadores engajados e, do outro, o Estado, sob o dominio do capital, com seu
discurso salvacionista e a0 mesmo tempo ameagador.

Entre publicacbes e participagdes diretas em diversas intervengdes ao lado dos
territdrios, concluimos uma dissertacdo no Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel
(PRODER), da Universidade Federal do Cariri (UFCA), em 2017, que trata dos efeitos do
Cinturéo das Aguas do Ceara (CAC) nas comunidades do distrito de Baixio das Palmeiras. Este
trabalho foi uma importante ferramenta de resisténcia das comunidades e um dos primeiros a
discutir as obras de transposi¢6es na regido do Cariri cearense.

Com a vivéncia proporcionada no PRODER e com a participa¢do no Grupo de Estudo
de Agréaria (GEA) da Universidade Regional do Cariri (URCA) e no Férum Popular das Aguas
do Cariri, realizou-se uma contribui¢do para um debate sobre uma nova Geografia das Aguas
na regido, apontando as contradi¢Ges e conflitos de um modelo de desenvolvimento que vem
sendo implementado nesse territdrio a partir de grandes obras de infraestrutura. Foi com esse
acumulo teorico e pratico que entramos no Programa de Pos-Graduacdo em Geografia da
Universidade Federal da Paraiba (PPGG/UFPB) dando inicio a uma nova caminhada que
culmina com a elaboracdo desta tese.

As disciplinas do PPGG e os didlogos com os professores do programa foram
fundamentais para o fortalecimento do arcabouco teorico para definicdo e aprimoramento do
nosso objeto de estudo. As experiéncias foram se acumulando através de participacdo de
eventos da Geografia, como o Simpdsio Nacional de Geografia Agraria (SINGA), em Curitiba,
em 2017, na ocasido em que percebemos a luta dos camponeses da América Latina contra o
modelo capitalista; o Encontro Nacional de Geografia (ENG) ocorrido em Jodo Pessoa, em

2018, em que tivemos oportunidade de conhecer o Eixo Leste do Projeto de Integracdo do Rio

'Ano em que a comunidade rural que residimos, Baixio das Palmeiras, descobriu que seria atingida pelo Cinturio
das Aguas do Ceard, iniciando um processo de resisténcia que se prolonga até os dias atuais.
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Sao Francisco (PISF); o Encontro de Geografia Agréria Cearense (EGACE), em 2018, evento
em que discutimos a ampliacdo da luta pela agua em todo territorio cearense; entre outros.

Os fragmentos dessa caminhada que estdo contidos neste trabalho foram ampliados pela
pesquisa realizada para a elaboracdo desta tese. Trata-se de uma pesquisa sobre conflito e agua,
uma pesquisa sobre nds, o0 povo do campo, que se passa na regido do Cariri, um lugar de muitas
nascentes, de onde se iniciam? os caminhos das aguas e se vai percorrendo o vasto territdrio
gue chamamos de Ceara. Sdo os caminhos dessas aguas que inspiram a nossa caminhada e aqui
fazemos alusao a sensibilidade do poema “Os rios”, de Jodo Cabral de Melo Neto: “Os rios que
eu encontro vao seguindo comigo”.

A arte do poeta inspirada na natureza mostra que a agua dos rios regam a nossa
existéncia, mas, para 0 modo de producdo dominante, esse sentido é interditado por outros
significados, cujo resultados praticos sdo revelados no fluxo dos rios que ndo dependem mais
de si proprios para correr. Isto, sim, deveria ser motivo para indignacdo, pois nés nos
construimos socialmente em torno da agua e todas as civilizagfes prosperaram nas margens dos
rios. Ndo ha como dissociar o ser humano da agua e do planeta — se o planeta é constituido com
cerca de 70% de agua, 0 nosso corpo também o &, inclusive, na mesma porcentagem.

Depois de apresentar essa caminhada pessoal, o texto segue com a Introducéo desta tese
mostrando os caminhos abordados que acompanham a seguinte sequéncia: contextualizagédo
argumentativa e problematica, objetivos, concepcdes tedricas e justificativas, detalhamento do
método e da metodologia, recorte espacial da pesquisa e uma rapida descricdo da estrutura dos
capitulos que compdem essa investigagao.

Outrossim, indica-se como problema central da pesquisa 0 seguinte questionamento:
como o Estado, através das politicas publicas hidricas baseadas especialmente em grandes
obras, redefine os caminhos das dguas na regido do Cariri e quais sdo as suas repercussdes no
espaco agrario? Para argumentar sobre essa problematizacdo complexa e multifacetada que
envolve as acOes do Estado e seus rebatimentos em fragcdes dos territérios camponeses, foi
necessario expandir as ferramentas analiticas, entendendo o Estado como entidade ampla e
complexa na organizacdo da sociedade. O Estado ndo € uma organizacdo acima da sociedade
ou da natureza. Ele reflete as assimetrias de poder e os interesses da ordem dominante.

Para construir esse argumento, a presente tese enraiza-se no reavivamento da teoria
marxista que se apresenta como essencial para interpretar o metabolismo histérico territorial da

questdo agraria brasileira. Propdem-se algumas reflexdes que, em diferentes tempos e espacos,

20u termina, depende do ponto de vista.
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predominaram na estrutura politica e econdmica do territorio brasileiro. Em um movimento de
continuidades/descontinuidades, rupturas e irup¢oes, sdo delimitados quatro processos que se
atualizam, se sofisticam e prosseguem como em uma fusdo de tempos e espacos: invasao dos
territorios; apropriacdo e expropriagdo dos bens comuns; desterritorializacdo dos povos do
campo, das florestas e das &guas; mercadorizagdo e privatizacao da agua.

Vale destacar que cada etapa ndo representa um fim, mas um processo de disputa
territorial que gera conflitualidades em diferentes momentos da historia. Invadir os territérios
dos povos originarios foi o primeiro processo analisado, seguido de uma violéncia brutal
perpetrada pelos conquistadores europeus que foram implantando um novo modelo produtivo.
Com o avanco desse sistema, novas fronteiras foram se abrindo em escala cada vez mais
ampliada e, mesmo depois de cinco séculos, o processo de invasdo dos territérios originarios
continua operando sob outros métodos e estratégias®.

Apropriar (apoderar, assenhorar) e expropriar (retirar a posse) sdo processos que se
seguiram a invasdo sendo marcada pela introducdo da propriadade privada pelos capitalistas
europeus nos territdrios das populacdes originarias que passou a ser chamado de Brasil. No
inicio, esse processo se estruturou como forma de controlar os territérios, sendo orientado para
a concentracdo da propriedade da terra. Hoje, o grande capital global usando como ferramenta
as estruturas dos Estados € o principal expropriador dos territorios camponeses.

Desterritorializar no sentido de tomar o territdrio € um processo que ocorre com
frequéncia sob o poder do Estado, especialmente quando se trata de arrancar populacgdes inteiras
de seu espaco de vivéncia para construcdo de grandes obras de infraestruturas. Harvey (2014),
analisando o estagio avangado do capitalismo em sua marcha expansionista desterritorializando
outras relagdes ndo capitalistas, definiu esse processo de acumulagéo por espoliagdo. E uma
l6gica que vai se recriando sutilmente pelo capital, sobretudo com o avango da doutrina
neoliberal que contou cada vez mais com o aparato estatal e com os organismos multilaterais.

A mercadorizacdo e a privatizacdo da agua é um processo que raramente se manifesta
sem 0s processos anteriores de invasao, apropriacdo/expropriacéo e desterritorializacdo. Trata-
se de uma forma sofisticada de controle dos territorios e das territorialidades através da
introducdo daquilo que é essencial ao modo de producéo capitalista, a propriedade privada e o

lucro como formas exclusivas para 0 uso e 0 acesso aos bens naturais. No caso da agua, a sua

3A Constituicio Federal brasileira de 1988 consagrou os direitos dos povos indigenas através da posse das terras
tradicionalmente ocupadas. No entanto, a demarcagao desses territérios € uma permanente luta dessas populagdes
que continua sendo negada e agora estad gravemente ameacada com o atual governo, cujo discurso vem
incentivando as invasdes das terras ja demarcadas, como também a inviabilizacdo de novas demarcacGes.
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apropriacdo privada durante séculos operou como um apéndice do controle e dominio da terra.
Somente nas ultimas décadas € que ela vem se transformando em um instrumento direto de
acumulacao de capital.

Longe de ser um processo estanque, esse movimento dindmico é continuo e vem se
retroalimentando com o avango do capital. E verdade que a conducio dessas manobras VAo
inferir no processo de formacdo e organizagdo dos territorios emergindo em diversas formas de
resisténcias que transcendem as relagcdes espaco-temporais. Ha lugares que continuam sendo
invadidos com estratégias semelhantes ao inicio da colonizacdo portuguesa, da mesma forma
que os povos do campo, das florestas e das &guas se rebelam contra a tomada dos seus territorios
defendendo as florestas e as 4guas da apropriacdo capitalista contemporanea.

A partir dessas argumentacdes iniciais surgiram inimeras problematizacGes para a
definicdo do objeto de estudo desta pesquisa. A proposito, as perguntas norteadoras foram se
ajustando de acordo com o0 avanco da tese. Na verdade, as questdes iniciais emergiram a priori
da vivéncia do préprio pesquisador e foram aprimoradas a partir do contato com o grupo social
estudado e, finalmente, definidas a partir das circunstancias especificas que a pesquisa exige.

Como se trata de um estudo de natureza dialética, sendo necessario enfatizar os aspectos
histdricos, as contradi¢des, os conflitos e suas raizes, a tese inicia procurando entender qual é a
importancia dos rios no processo de formacdo, organizacdo e evolugdo do espago agrario
brasileiro. Numa abordagem mais genérica com apontamentos sobre o papel do Estado,
guestionam-se as suas principais mudancas juridicas, buscando responder como se comportam
0s atores estatais fundamentais.

Do controle dos rios desde o processo de invasdo até a disputa pelo uso das aguas
estocadas nos agudes e suas intervengfes nas obras de transposi¢des de bacias, é debatido o
significado da ideia de caminhos das aguas buscando explicar a sua importancia no processo de
formacédo e evolucdo do espaco agrario cearense. Seguindo com a discussdo no territorio
cearense, uma problematizacdo surgida foi entender como a chamada moderna gestdo de
recursos hidricos, fruto dos “Governos das Mudancas™, transformou o espago agrario cearense.

A partir desse ponto, a tese se aproxima do recorte territorial esclarecendo de modo mais

abrangente o objeto de estudo. Mas, para isso, uma questdo chave foi compreender quais 0s

4 Periodo da administragdo estadual do Cear, iniciado em 1987 com a eleicdo de Tasso Jereissati ao governo do
Estado. Ao término de seu mandato, conseguiu eleger o seu successor (Ciro Gomes: 1991-94). Tasso Jereissati
assume novamente o governo do Estado por dois mandatos consecutivos (1995-1999; 1999-2002). Apesar de ser
filho do senador Carlos Jereissati, Tasso se apresenta como a nova politica, em oposi¢do ao ciclo dos coroneis que
governaram o Estado durante o regime militar. Isto €, apresentava-se como uma ruptura com o coronelismo e o
assistencialismo, propondo uma gestéo publica nos moldes empresariais.
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efeitos das politicas hidricas estatais nas fragdes dos territorios camponeses na regido do Cariri
cearense e como 0s sujeitos sociais afetados por grandes infraestruturas hidricas resistem ao
processo de invasao, apropriacao/expropriacao e desterritorializacdo de seus modos de vida.

Foi trilhando os caminhos dessas questfes norteadoras que esta pesquisa teve como
objetivo analisar os conflitos hidroterritoriais a partir da redefini¢do espoliativa dos caminhos
das &guas na regido do Cariri cearense. Esses conflitos emergem como rela¢fes de poder que
se estabelecem e se modificam cada vez que a politica estatal afeta os territorios dos povos do
campo em um movimento que os transforma e gera novas territorialidades.

Para atingir esse objetivo central, sdo necessarias questdes especificas que irdo explicar
detalhadamente os conflitos, relacionando-os com outros elementos que sdo considerandos
necessarios para o debate. O primeiro deles é discutir o papel do Estado tendo a d&gua como
centralidade. Procuram-se relagdes que demonstrem as transformacdes do espaco agrario
brasileiro, especialmente quando se trata da constituicdo de arcaboucos juridicos para
apropriacdo privada capitalista da 4gua.

Uma ideia assumida por nds se refere a proposta de “caminhos das aguas”. Dessa forma,
um objetivo especifico necessario é compreender a importancia desses caminhos no processo
de formagcéo, organizagio e evolugio do espaco agrario cearense. E nesta parte da pesquisa que
se evidenciam os camponeses enquanto sujeitos histéricos e como eles, sejam como vitimas ou
como protagonistas no processo de luta e resisténcia, atuaram na dindmica de apropriagdo
privada da agua.

Para um trabalho que propde uma andlise historico-territorial e que traz ndo apenas a
sequéncia de eventos, mas também um conjunto de intervenc¢des que evoluiram ao longo do
tempo, é importante delimitar determinados ciclos politicos e econdmicos. Nesse contexto,
procurou-se identificar aquilo que ficou conhecido como a nova gestéo de recursos hidricos do
Ceara como consequéncia dos “Governos das Mudancgas” e sua inser¢cdo no campo através da
imbricacdo de novos territdrios e territorialidades incorparadas ao processo de acumulagdo
capitalista.

Por fim, a tese buscou analisar os conflitos (hidro)territoriais em frac6es dos territdrios
camponeses na regido do Cariri cearense observando 0s seus processos de resisténcias. A no¢ado
teorica-politica de conflito hidroterritorial foi elaborada como uma construgdo que pensa a agua
e o territdrio de modo articulado compreendendo-os como uma relagéo histérica e cultural. No
caso da regido do Cariri, a complexidade dos conflitos analisados, em sua maioria promovidos

por grandes obras hidricas, vem desencadeando ndo apenas disputas pela agua, mas também
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uma infinidade de conflitos que envolve o direito a terra, a0 meio ambiente, ao territdrio, ao
trabalho, a salde, a participacdo politica, entre outros.

Essas questdes norteadoras serdo tensionadas a partir de algumas concepcdes tedricas
que deram corpo ao objeto pesquisado. Na revisdo da literatura, procurou-se aproveitar o
pensamento critico ja& produzido trazendo questdes atuais e novos elementos para o debate.
Inicia-se com uma discusséo do conceito de Estado visto sob uma acepcéo socioldgica na otica
da dominacédo de classe e da exploracdo econémica baseada nas leituras de Marx (1985), Engels
(2009), Poulantzas (1981), Mascaro (2013), Gramsci (2007), Carnoy (1988), Miliband (1972),
Dalari (2000) e Mészéros (2011).

Para entender a esséncia de classe do Estado discutimos como a propriedade privada
moldou o espaco agrario brasileiro desde o periodo colonial. O ponto de partida sdo as ideias
de Marx e Engels (2007) que ja alertavam para as contradi¢fes da constitui¢do da propriedade
privada sobre a fragmentacgéo de formas coletivistas de producédo. Essa observagéo reflete-se na
contemporaneidade quando se verifica que o Estado, através das politicas publicas, aprofunda
a reificacdo da privatizacdo dos bens naturais como a agua, antes considerados bens coletivos.

No Brasil, esse processo foi agravado pelas condi¢cdes impostas desde a invasédo e o0
saque promovido pelos colonizadores. Para eles, esse espa¢o ndo passava de um imenso
territorio fornecedor de matérias-primas para os paises da Europa. A partir dai, discutem-se 0s
conflitos analisados por intelectuais brasileiros que trouxeram outros elementos para pensar o
pais: a destruicdo de outras sociabilidades, a visdo emancipacionista com a internalizacdo de
diferentes mecanismos de desenvolvimento, a condicdo periférica e a subalternidade na
economia-mundo capitalista, a perversdo do poder estatal e o perspectivismo amerindio.

Com a constituicdo dos Estados territoriais modernos®, busca-se um olhar geografico
sob determinadas condicBes historicas submetidas aos padrbes hegemdnicos do sistema
dominante. No caso brasileiro, a historiografia do territorio, analisada de forma dialética,
compreende o Estado a partir de seus aparelhos ideolégicos ndo como uma nagao e um territério
para si, como evidencia Moraes (2005), mas submetido a uma condicdo periférica, cuja
dependéncia em diversos niveis deixou como legado um territério apenas como projeto
legitimador de dominacao dos paises do capitalismo central, primeiro dos europeus, depois dos
anglo-saxoes.

Colocando esses fatos em evidéncia, o processo histérico demonstra que a apropriagdo
do espaco brasileiro foi se constituindo em uma nagdo sob os designios externos e ndo para si

50 territorio moderno é estatal e o Estado moderno é territorial.
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proprio. Assim, o Estado brasileiro foi assumindo vérias formas e, sob o comando das
macroestruturas, o seu carater capitalista foi repercutindo em diferentes estratégias de
intervencgdes que pudessem nao apenas manter, como também ampliar esses processos. Eis aqui
a chave de nossa proposta sequencial, refletida na producao do espaco agrario e da sociabilidade
camponesa que foi invadida, expropriada e desterritorializada.

O Estado néo dissimulava suas reais intengdes e muitos autores destacavam isso. Marx
(1985), por exemplo, ao contrario dos teoricos liberais, que falavam de neutralidade diante dos
antogonismos sociais, apontava a posicdo do Estado como expressdo da dominacao de classe.
E o Estado moderno que cria as condicdes ideoldgicas necessarias para a reproducdo das
relacGes de producdo capitalista. Através das politicas publicas, o Estado realiza intervencgdes
estruturantes e cria um conjunto de normas e leis que transforma os territorios segundo 0s
interesses da acumulaco capitalista. E a partir desses questionamentos que fomos instigados a
pensar sobre a categoria de territorio sob a pespectiva de uma “Geografia camponesa das
Aguas”.

Considerando que a acdo do Estado, através das politicas publicas, materializa-se no
territério, nos apoiamos nesse conceito para compreender as relagfes de poder projetadas no
espaco. Com as leituras de Raffestin (1993), Souza (2013), Saquet (2015), Haesbaert (2015) e
Moraes (2005), ao longo deste estudo, mostra-se que as intervencdes do Estado promovem
profundas transformacoes territoriais, mas compreendendo também que as relagGes do poder
ndo estdo localizadas somente no Estado, sendo diluidas em diferentes escalas do espaco.

E verdade que o conceito de territorio é impregnado de controvérsias devido a sua
excessiva utilizacdo, abarcando uma ampla reflexdo tedrica que remete a realidades bastante
diversas. Apesar disso, acredita-se que é um conceito que contribui para dar visibilidade aos
fendbmenos e aos processos que sdo analisados nesta tese. E com base no territério, em uma
abordagem multipla, que se procura fundir a Geografia e a Historia em uma interpretacdo do
espaco com Gtica nos tempos da natureza e nos tempos da sociedade.

Essa abordagem implica compreender o territério ndo somente como um substrato
material, mas como um foco integrador que se revela como um campo de for¢as dando origem
a conflitos e resisténcias. Pensar o territdrio nesse movimento, onde se conjugam multiplas
dimensbes das lutas, implica discutir dialeticamente os territorios da dominagdo, cuja
reproducgdo econdmica sdo funcionais ao sistema dominante. Esta discussdo esta amparada em
modelos em que o capital determina as politicas territoriais e 0s territorios da resisténcia em

que se efetivam com a reapropriacéo de todas as esferas da vida diante da dominacdo capitalista.
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Sendo assim, o territorio reintroduz a questdo das lutas de classe enfatizando os
diferentes interesses na gest&o, usos e acesso aos bens naturais como a gua. E o sentido da luta
dos sujeitos que (re)existem com a poténcia de suas territorialidades que emerge uma serie de
relacdes conflituosas contra o Estado e o capital. S&o as territorialidades dos povos do campo,
das florestas e das aguas e suas representacfes imateriais (ideias, conceitos, formas de pensar e
agir) que dao a base de sustentacdo dos territorios.

A Geografia ocupa um papel central nesse debate. E com ela que formamos 0 nosso
pensamento para discutir o territorio observando a conflitualidade entre o campesinato e o
Estado em sua imbricagdo com o capital. E caminhando com autores desse ramo do
conhecimento que, ao longo deste trabalho, demonstra-se a manifestacdo espacial do poder
materializada na luta de classe. Tal perspectiva expressa-se nas contribuicées tedricas de David
Harvey (2014), Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2007), Maximo Quaini (1979), Manuel
Correia de Andrade (1980), Thomaz Junior (2010), Antdnio Carlos Robert de Moraes (2002),
Marcelo Lopes de Souza (2013), Ruy Moreira (2014), Carlos Walter Porto Gongalves (2006a)
e Rogério Haesbaert (2015).

O diélogo, preferencialmente com autores da Geografia, especialmente de autores
marxistas, ndo significa interditar o debate com outros campos do conhecimento. A medida que
avangcamos na escrita, percebemos a necessidade de integracdo com outras bases teorica-
metodoldgicas, pois é quase impossivel desenvolver uma pesquisa prescindindo dessa conexao.
Dessa forma, a ecologia politica, como campo de discussdes teoricas e politicas que analisa
os conflitos socioambientais, contribui para a construcédo deste trabalho.

Nessa senda, a ecologia politica corresponde a um campo tedrico que se fortaleceu a
partir da década de 1980, principalmente devido a crescente articulacdo entre ambientalistas e
movimentos sociais no enfrentamento da crise ambiental. Para a ecologia politica, os conflitos
socioambientais estdo relacionados a padrdes econdémicos e politicos que limitam o acesso aos
bens naturais e aos servi¢os oferecidos pelo ambiente a determinadas populagdes. Alier (2007)
faz criticas aos fundamentos filos6ficos da economia neocléssica incorporando elementos da
ecologia para compreensdo das dindmicas econémicas e das relagbes de poder politico que
caracterizam as sociedades modernas. A geografia e a antropologia, a partir de estudos de casos
em escala local, foram centrais para as formulacGes da ecologia politica na medida em que as
questdes locais foram repercutindo nos niveis nacional e internacional.

Geografia e ecologia politica abrem a discussdo teérica que foi aprofundada com as

questdes do campo embasadas teoricamente na Geografia Agréaria, cuja vasta producao tedrica
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introduz a questdo da terra como centralidade, apresentando elementos essenciais para entender
a acumulacdo capitalista que particulariza o campo. Esse caminho trilhado, fruto de um
acimulo de analise que marcou o pensamento critico brasileiro, vem se revigorando com a
producdo de uma “Geografia camponesa das aguas”. Autores como Marcelo Mendonga (2015),
Carlos Walter Porto-Gongalves (2006b), Thomaz Janior (2010), Emilia Moreira et al. (2016) e
Mitidiero Junior (2016) ja vém evidenciando como a 4gua, em sua inseparabilidade com a terra,
expressa as contradicdes e os conflitos no espaco agrario brasileiro.

Compreende-se a luta de classe como ponto de partida para explicar os conflitos, as
disputas territoriais e a luta por modelos de desenvolvimento que garantam sobrevivéncia e
autonomia dos camponeses. Entende-se que o grande desafio do campesinato € o enfrentamento
ao capital na medida em que os problemas da questdo agraria fazem parte da estrutura do
capitalismo que, através de um desenvolvimento desigual e combinado, destroi a sociabilidade
camponesa por meio da territorializagcdo do capital no campo, a0 mesmo tempo em que recria
tais relagGes, por mais contraditorio que seja.

No campo, a manifestacdo direta desse processo ocorre com as ag6es do Estado que,
agindo nos territdrios de forma autoritaria, asseguram as condi¢des necessarias para o controle
da terra e da agua, garantindo o exercicio de poder dos grandes grupos econdmicos sobre 0s
camponeses. E por isso que a categoria de conflito se mostra como uma chave de interpretagio
essencial para esta tese. O conflito é compreendido como processo inerente da questdo agraria
e faz parte da propria ordem estrutural do desenvolvimento capitalista. A luta contra o capital,
necessaria para minimizar as desigualdades, gera conflitos permanentes, posto que, onde o
capital se territorializa, o campesinato tende a se desterritorializar, resultando em lutas e
resisténcias.

Sendo o conflito nos territorios camponeses um importante elemento da questéo agraria,
traca-se uma linha historica para compreender como “os novos territorios da agua” séo
submetidos de forma direta e indireta a violéncia institucionalizada do Estado. O conflito, nesse
sentido, expressa 0 processo dialético e sua analise € um importante passo tedrico-
metodoldgico, dado que apresenta diversas possibilidades tedricas. Os conflitos estdo na raiz
da luta de classe que, no caso do campo brasileiro, se apresenta na disputa entre os grandes
proprietarios de terra, transformados também nos “donos das aguas”, € 0S camponeses sem
acesso aos meios de producéo, expropriados dos seus bens naturais de uso comum e de seus

espacos de vida.
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O conflito revela relag6es sociais permeadas de poder e o Estado, a medida que foi se
complexificando com o discurso de mediar os conflitos, acabou intensificando essas disputas.
O conflito, portanto, € a reacao a formas de controle do modo de producao capitalista e surge a
partir de lutas e resisténcias que deveriam ser minimizadas pelo Estado que, muitas vezes, ndo
abre mao da violéncia como forma de controlar o conflito® (GIRARDI; FERNANDES, 2009).

A abordagem fundada nos conflitos territoriais consiste num fio condutor que é, ao
mesmo tempo, tedrico e empirico. Embora ndo se tenha aqui a pretensdo de mapear todos 0s
conflitos territoriais hidricos em escala regional ou local, tem-se como exemplos alguns casos
indicando a distribuicdo temporal e territorial deles com o objetivo de fazer uma leitura
territorial dos conflitos hidricos no estado do Ceara.

Como os conflitos em anélise estdo relacionados a questdo da agua, acrescenta-se 0
“hidro” ao territorial, em virtude de que tais conflitos ttm aumentado numa proporcéo
significativa. Esses conflitos hidroterritoriais majoritariamente envolvem grandes obras
hidricas e afetam de forma direta comunidades tradicionais, camponeses, indigenas, ribeirinhos
e quilombolas, aprofundando as violagcbes de direitos, gerando desterritorializacdo e
desorganizacdo do modo de vida.

Para chegar a ideia de conflitos hidroterritoriais, foram utilizadas referéncias tanto da
ecologia politica, como da geografia critica, colocando na centralidade a &gua pensada
articuladamente enquanto definidora de territério e como uma categoria tedrico-politica. A
proposta dessa construcdo teorica procura vincular as problematicas associadas a agua com as
transformac0es territoriais, abordando os conflitos por adgua a partir das leituras sobre o
territorio e 0s processos de territorializagdo. Em outras palavras, pretende-se estabelecer uma
compreensdo do territorio que possa entender de forma mais complexa as disputas existentes
em torno da apropriacdo privada da agua.

O processo que ensejou a constituicdo do mundo moderno consagrada pela dominagéo
da natureza e exploracao do trabalho nas coldnias foi se estabelecendo com extrema violéncia
que marcou as relacBes sociais e de poder nesses territérios. Contudo, a imposi¢do dessa
racionalidade, que tinha a guerra de exterminio como tatica de epistemicidio, pretendeu
encobrir todo o conjunto de saberes locais dos povos originarios e tradicionais, mas esse projeto
nédo foi efetivado pela capacidade de (r)existéncia dessas popula¢des que até hoje provocam

outras possibilidades epistémicas e tedricas em relagéo a agua.

®Conflito e violéncia ndo sdo sindnimos: conflito é o choque ou enfrentamento de duas ou mais partes, enquanto
violéncia refere-se ao ato de empregar forga fisica ou intimidagdo moral contra alguém ou um grupo de pessoas.
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Dessa forma, a nogao “hidroterritorial” se deve a prépria natureza do conflito que ocorre
ndo apenas pela disputa da &gua, mas pela intima relacdo que se estabelece entre agua e
territério. Pelo menos € o que vem ocorrendo com dezenas de territdrios camponeses da regido
do Cariri cearense. Com a chegada de duas grandes obras hidricas, o Projeto de Integracdo do
S30 Francisco (PISF) e o Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC), novos conflitos passaram a
ocorrer em territorios marcados por velhos conflitos: disputa de terra, luta por territorio, meio
ambiente, avanco da urbanizacdo e relagbes de trabalho. O que diferencia agora € a
sobreposicdo de conflitos sob um discurso de que essas obras “salvacionistas”, apesar das
contradi¢des e dos impactos socioambientais, Sdo necessarias, pois vao levar 4gua para quem
tem sede, segundo a narrativa do Estado.

E nessa combinacio de novos/velhos conflitos com temporalidades e territorialidades
distintas, mas que se intercruzam, que € direcionada a discussdo para a regidao Nordeste,
seguindo para o Cearé e finalizando em fracdes dos territdrios camponeses do Cariri cearense.
A andlise dos conflitos hidroterritoriais aqui apresentada nao focou na questao hidrica a partir
da sua escassez, como é realizada com frequéncia nas pesquisas sobre o semiarido nordestino.
Sabe-se da importancia de discutir a escassez pela otica do ambiente e da politica e isto foi feito
parcialmente neste trabalho, tratando a escassez como discurso ideoldgico. No entanto, 0 n0sso
exercicio conceitual pensa a agua em termos de conflitos, problematizando as desigualdades no
acesso, os problemas na gestéo e nos diferentes usos e nas contradi¢des dos diferentes modelos
de desenvolvimento.

E 6bvio que em regides com historico de escassez os conflitos tendem a se potencializar
pela disputa da pouca agua. Entretanto, os conflitos também podem estar localizados em regides
com grande potencial hidrico. Por exemplo, o estado do Ceara, que possui 92% do seu territério
sob influéncia da semiaridez, concentra graves conflitos nas areas que possuem grandes
reservatorios. Nesse sentido, vale destacar que existe uma questdo agraria no Ceara que se
relaciona com a questdo hidrica, ndo podendo ser vista apenas sob as condic¢des climatolégicas.

Com isso, pretende-se verificar, ao longo deste trabalho, os processos de
desenvolvimento das for¢as produtivas no campo, fazendo uma reflexdo historica das inUmeras
formas de conflitos que desterritorializaram os camponeses. No Ceara, os conflitos
hidroterritoriais serdo vistos como resultado das desigualdades historicamente estabelecidas a
partir do acesso e da apropriacdo da &gua. Observa-se que esses conflitos s&o um processo
indissociavel do desenvolvimento capitalista no campo que vem se acirrando com a construcéo

de grandes obras hidricas, marcadas por processos violentos de expropriacdo camponesa.
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Com um conjunto de dados secundarios e primérios que tratam da tematica, foi
elaborada uma tabela incluindo os conflitos hidroterritoriais no Ceara de 1995 a 2019. A base
de organizacéo da analise dos dados foi inspirada principalmente nas informacdes obtidas pela
Comissao Pastoral da Terra (CPT). A analise, de um modo geral, indicou uma tendéncia de
aumento dos conflitos nos ultimos anos especialmente em regides que concentram grandes
obras hidricas e/ou areas de atividades econdmicas hidrointensivas como o agronegécio, a
mineracdo, a industria de base e o turismo de massa aliado a especulacdo imobiliaria.

Né&o ha como desvincular a analise desses conflitos sem falar da participacdo direta do
Estado. No caso do Ceara, o final da década de 1980 é um periodo definidor dessa relacéo
quando o estado iniciou uma nova forma de gestdo politica que ficou conhecida como os
“Governos das Mudangas”. Com profundas pertubacdes no ordenamento econdmico e
territorial, “os mudancistas”, dominando a maquina estatal sob o signo do neoliberalismo,
desenvolveram uma politica de contengdo dos gastos publicos com imposicao de um conjunto
de reformas e ajustes fiscais e financeiros que repercutiram diretamente no debate sobre a
questdo hidrica.

Com mais de trés décadas de dominio, esse grupo politico segue alinhado com novos
setores da economia que engendram a reproducdo do capital no campo em espacos
cuidadosamente selecionados e subsidiados pelo Estado. Com um conjunto de programas e
empréstimos financeiros aos organismos multilaterais, o Ceara foi se tornando um laboratério
do discurso “mudancista” sob uma “nova/velha” forma de governar que, atraves da chamada
gestdo moderna de recursos hidricos, transformaria um espaco agrario marcado pelo atraso em
uma das regides mais promissoras para a acumulagéo capitalista.

Hoje, o resultado econdmico desse modelo é “exitoso”: o estado dispde de 14 perimetros
irrigados, oito deles’ entre os mais modernos do Brasil com orientagdo privada produzindo
principalmente frutas para exportacao. O grande diferencial para essas transformacdes foi, com
certeza, a politica hidrica que, priorizando um modelo de gestdo de 4gua baseado em megas
obras de infraestrutura, dispde de uma capacidade de armazenamento de aproximadamente 18
bilhdes de metros clbicos, com 153 acudes® e dez transposicoes de bacias.

Enquanto isso, a marcha expansionista do capital, através de agronegdcio, mineracao,
industria de base e turismo de massa, segue conduzindo sua logica irreconciliavel com outras

formas de vida. Ela suga toda a &gua possivel para transforma-la em mercadoria, gerando

"Baixo Acaral, Curu-Paraipaba, Curu-Pentecoste, Tabuleiro de Russas, Araras Norte, Jaguaribe-Apodi, Morada
Nova e Ic6 Lima Campos (MUNIZ, 2016).
8Dos 20 maiores acudes do Nordeste, 12 estdo no Ceara.
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conflitos que se multiplicam em todas as regiGes do Ceara. Por conseguinte, é possivel
depreender que os conflitos hidroterritoriais expressam uma chave para pensar a Geografia
Agréria cearense no século XXI. O que esta em jogo é o monopdlio da agua. Isto impbe a
necessidade de refletir criticamente sobre as contradicbes materializadas em fracdes dos
territorios camponeses.

Outrossim, também se entendem os conflitos hidroterritoriais como um processo de luta
permanente nos caminhos das dguas do Ceara que comegou com 0s povos indigenas e continua
com uma moderna e extensa rede artificial que redefine os caminhos das aguas. E nesse sentido
que o método escolhido é essencial para o processo de construcao da tese, pois € ele que orienta
a posic¢éo politica do pesquisador.

Neste trabalho, o materialismo historico-dialético é o método que melhor se adequa as
nossas reflexdes, sendo compreendido como um processo dindmico e aberto capaz de conduzir
uma explicacdo coerente com a realidade em permanente transformacdo. Foi seguindo 0s
caminhos desse método que conseguimos mostrar as contradi¢@es e conflitos no campo como
decorréncia da luta por diferentes visdes de gestdo, usos, apropriacao e acesso a agua.

Com a escolha desse método, nédo se pode fugir da intencionalidade, uma vez que ela se
revela ao longo do texto e se direciona a defender uma visdo de mundo com uma posicao
definida ao lado dos camponeses atingidos por grandes obras hidricas e desterritorializados de
seus modos de vida. Conforme exprime Diniz (2008), é por essa razao que os pesquisadores da
Geografia Agraria brasileira utilizam o materialismo dialético como metodo de interpretacéo e
0 materialismo histérico como teoria para entender a nossa relagdo no territorio e os conflitos
de classe que ocorrem no campo.

Nas formulacBes de Karl Marx, o materialismo historico-dialético ndo deve ser
considerado como um complexo de coisas acabadas, mas como um conjunto de processos. O
autor desenvolveu uma teoria cientifica que é usada como instrumento de transformacao social,
onde a realidade é interpretada e também transformada. Isso resulta em um carater duplo onde
teoria e pratica se encontram atravessadas em um movimento constante (LESSA; TONET,
2011).

Mas é preciso cuidado para equilibrar a relagdo entre o concreto e o abstrato, pois as
descricdes empiricas precisam caminhar com o discurso tedrico para ndo se correr o risco de
substituir o fato concreto pelo conceito abstrato ou alterar o conceito em nome de uma realidade
em que ndo se enquadra. Foi 0 método escolhido que permitiu estabelecer relagdes estruturais

buscando as contextualizagdes necessarias numa visao materialista da historia. O método reflete
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a teoria que sustenta e orienta a investigacdo que foi se organizando com o auxilio dos
procedimentos metodolégicos.

Na metodologia, inseriu-se, a0 mesmo tempo, 0 método, a teoria e 0s intrumentos
operacionais do conhecimento que foram organizados para uma melhor apreenséo da realidade.
Né&o se tratam, pois, de processos descolados, mas de um esforco tedrico metodoldgico que
aproxima e pGe em permanente diadlogo os sujeitos e os territorios investigados. A metodologia
ndo se resume apenas a transposicao de modelos que sdo replicados com pequenas variacoes;
mais que isso, a metodologia deve estar articulada com todos os elementos que compdem o
conjunto da tese (MINAYO, 1994).

Inicialmente, faz-se uso de uma metodologia de natureza exploratéria com objetivo de
familiarizar-se com o fenbmeno a ser investigado, procurando identificar padrdes e ideias para
0 processo de investigacdo. Essa etapa foi importante para que fosse possivel dar sustentacdo
ao processo seguinte da pesquisa, pois nao seria possivel elaborar questGes e estabelecer
problemas sem o cumprimento dessa etapa fundamental para ter um diagndstico geral das
condicdes do ambiente e dos sujeitos sociais que fizeram parte da pesquisa.

Nessa fase, s@o descritos fatos importantes e percebidos alguns fendmenos daquela
realidade. Com um enfoque critico, dentro de uma vis&o histérico-materialista, realizou-se uma
andlise qualitativa com apoio em dados quantitativos. Reitere-se que os fendmenos estudados
foram verificados empiricamente e que muitos deles ndo puderam ser quantificados
objetivamente, necessitando de uma interpretacéo de forma mais ampla. Isto significa dizer que
a abordagem qualitativa prima pelo processo e ndo simplesmente por resultados em dados

concretos.

A pesquisa de carater historico-estrutural, dialético, ndo ficou sé na
compreensdo dos significados que surgiam de determinados pressupostos. Foi
além de uma visao relativamente simples, superficial, estética. Buscou as
raizes deles, as causas de sua existéncia, suas relagdes, num quadro amplo do
sujeito como ser social e historico, tratando de explicar e compreender o
desenvolvimento da vida humana e de seus diferentes significados no devir
dos diversos meios culturais (TRIVINOS, 1987, p. 130).

A citacdo acima destaca, além do enfoque dialético, a importancia de trabalhar sob uma
perspectiva fundada na conexao de diferentes fatos com o objeto estudado. Mas isto precisa ser
realizado com o substrato empirico, tendo o cuidado na observacédo da complexidade das formas
de organizacdo espacial reconhecendo a sua historicidade. Pensando nessa direcdo, o
Organograma 1 sintetiza o caminho metodoldgico indicando as escalas trabalhadas na tese,
contemplando desde as formas de organizacdo do espago, o papel dos atores hegemdnicos no
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processo de dominagdo e apropriacdo da dgua até chegar a escala das fragdes dos territdrios

camponeses.

Organograma 1 — Niveis escalares e formas de organizacdo espacial.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

A imbricacdo do Estado em alianga com o capital enredada na produgdo de conflito

permite reconhecer a historicidade da organizacéo territorial e seu alcance no atual estagio de

desenolvimento do capitalismo. Nesse sentido, a ideia do orgonograma é demonstrar como 0s

diferentes niveis de escala se relacionam e atuam nos conflitos hidroterritoriais. Essa

observacdo permite compreender as diferentes escalas dos conflitos, reconhecendo a sua

intensidade desde as fragBes dos territorios camponeses. Nesta mesma dire¢do, corrobora-se
com a visao de Pinto (2018, p. 218):

Estudiar la escala politica de estos conflictos tiene que ver con reconocer el
grado de intensidad politica lograda por dichos conflictos. A partir de la
comprensién de la capacidad diferenciada de las acciones de los actores para
incidir en diferentes escalas, se abre un prolifico camino para desarrollar una
metodologia de estudio de los conflictos que permita analizar la capacidad de
articulacion y organizacion de sus protagonistas.

As mediaces entre as diferentes escalas, indo do local até os processos globais, buscam

superar a visdo restrita do conflito em um territorio. No entanto, para fazer essas mediacGes

entre os diferentes niveis de escala é preciso saber operar as categorias e 0s conceitos usando

corretamente a caixa de ferramentas. Dessa maneira, se a teoria marxista, como método,
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apresentou-se como necessaria para interpretacdo dos conflitos hidroterritoriais, a metodologia
foi o seu complemento e deve ser baseada em uma composicao de estratégias e técnicas que
possa dar conta da realidade com maior profundidade.

Por conseguinte, a definicdo dos procedimentos metodolégicos para a construgdo da
tese teve um percurso que se iniciou com um levantamento bibliogréafico e documental através
dos meios digitais, além de pesquisas em bibliotecas. A revisdo da literatura foi sendo iluminada
pelas atividades de campo que possibilitaram a coleta de dados e informacdes
instrumentalizadas em entrevistas semiestruturadas que foram conduzidas e adaptadas de
acordo com o avanco dos didlogos com o0s sujeitos.

A analise bibliografica e documental forneceu a possibilidade de reunir grande
quantidade de informacdes sobre os efeitos das politicas hidricas em todo o estado do Ceara.
Permitiu, por exemplo, demonstrar os efeitos das grandes obras hidricas nos modos de vida das
populacbes do campo afetadas por esses empreendimentos. Apesar de ter encontrado um
conjunto de dados secundarios (combinados com dados primarios), articulados com
informacdes gquantitativas obtidas por diversas fontes, houve uma enorme dificuldade em se
obter pesquisas cientificas sobre o objeto de estudo nos trés municipios pesquisados. N&o
obstante, foi possivel encontrar elementos importantes em veiculos de informacéo local e na
historiografia regional.

A revisdo bibliografica e documental, fazendo as devidas conexdes com o territério
pesquisado, permitiu uma familiarizacdo com o tema central do estudo. Ela foi imprescindivel
para perceber a historicidade das transformacdes da politica hidrica. A analise textual foi
realizada com o histérico de leis, relatérios, decretos e documentos fornecidos, especialmente
pelos seguintes 6rgdos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Comissao
Pastoral da Terra (CPT), Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos (Cogerh), Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE), Instituto Agropolos do Ceara, Banco Mundial,
entre outros.

Com os dados, elaborou-se parte importante dos pressupostos da investigacdo. Eles
foram organizados em gréaficos, tabelas, mapas e quadros que estdo distribuidos ao longo da
tese, funcionando como importante estratégia visual que complementa as analises do texto.
Acrescentou-se ainda um importante material (teses, dissertacdes e artigos) sobre conflitos pela
agua na América Latina, no Brasil e na regido Nordeste, onde destacam-se os estudos no
territério cearense, a exemplo dos trabalhos de Cavalcante (2019), Campos (2019), Brito
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(2016), Cosme (2020), Franca (2018), Freitas (2018), Muniz (2016), Saboia (2015) e
Vasconcelos (2015).

Simultaneamente ao processo de revisdo da literatura, as primeiras visitas de campo
ocorreram ainda no final do ano de 2017, quando procurou-se localizar territérios em situacdes
de conflitos. Nesse processo inicial, todos os caminhos levavam para os locais situados as
margens dos canais do PISF e do CAC — era de la que vinham todas as informagfes sobre
conflitos. O acesso a esses territdrios so foi possivel apo6s estabelecer contato com pessoas
conhecidas, especialmente ex-colegas de universidades e pessoas indicadas por militantes dos
movimentos sociais. Esses contatos possibilitaram a indicagdo dos nossos informantes.

Antes de detalhar as atividades de campo e da coleta de dados, é preciso destacar o
recorte territorial da tese. Como as primeiras incursdes indicavam para uma analise sobre
territérios no entorno do CAC e do PISF, dado que essas obras estdo na centralidade dos
conflitos hidroterritoriais da regido, a porcdo leste do Cariri foi selecionada para dar base a
formulagdo do problema apresentado.

Quatro motivos motivaram a escolha dessa area: o primeiro deles foi o local estratégico
que tem sido para execucgdo das obras — ha municipios que sdo afetados tanto pelo PISF, como
pelo CAC; o segundo diz respeito as disposicOes das aguas subterraneas ofertadas pelo aquifero
Missdo Velha, o maior e mais importante do Cariri; o terceiro motivo, intrinsecamente ligado
aos anteriores, refere-se a dinamica produtiva, sobretudo proporcionada pelo papel que a
agricultura irrigada vem ganhando na regido, especialmente a fruticultura irrigada; por fim, o
quarto motivo € a ausénsia de estudos cientificos sobre as imbricacOes desses recentes
fendmenos nessa por¢ao territorial do Cariri.

O recorte territorial ndo foi orientado pelas delimitagdes oficiais do Estado na medida
em que se poderia incorrer em incoeréncias com as categorias geograficas analisadas neste
estudo. Embora se reconhecam as diversas regionalizagcdes propostas pelos 0rgaos estatais, tais
como a proposta do Ipece, a do IBGE e, mais recentemente, da Regido Metropolitana do Cariri
(RMC), sabe-se que cada uma possui interesses especificos. Da mesma forma, quando
relacionada a questdo hidrica, ndo acatamos a “regionalizag¢ao” proposta pelo Comité da Sub-
bacia do Salgado por entender que os rios e as aguas, em seus fluxos naturais, ndo podem ser
divididos conforme o desejo daqueles que controlam as estruturas do Estado.

Nesse sentido, 0 Mapa 1 apresenta nove municipios da por¢éo leste do Cariri (Misséo
Velha, Milagres, Abaiara, Brejo Santo, Jati, Porteiras, Jardim, Penaforte e Mauriti), que

possuem um perfil socioecondémico semelhante com destaque para a agricultura familiar, além
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de importantes transformacbes motivadas pela chegada de relevantes obras de infraestruturas
hidricas e de transportes. Em alguns deles ja é possivel verificar a territorializacdo do capital
através do agronegocio e novas formas de apropriacao privada capitalista da agua.

Incluiu-se nesse recorte territorial o triangulo Crajubar formado pelos trés principais
municipios do Cariri: Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Embora a nossa reflexdo empirica
tenha priorizado Brejo Santo, Mauriti e Misséo Velha, ndo podemos desconsiderar os elementos
histdricos concretos no processo de organizacdo e ocupacdo do territorio. S840 municipios que
tiveram papel marcante na viabilizacdo das politicas estatais, além de serem l6cus importante
no processo de resisténcia que vem se desencadeando em relacgdo aos conflitos hidroterritoriais

no Cariri cearense.
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Mapa 1 — Localizacdo do Cariri cearense.
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Ainda que critico as delimitaces estabelecidas pelo Estado, conforme a visdo da classe
dominante representada por um Cariri que desconsidera a cartografia dos povos originarios que
viviam neste territorio, 0 Mapa 1 retrata 0os 12 municipios que foram percorridos para a
construcdo desta tese. Seguindo o trajeto dos caminhos das aguas, foram visitados dezenas de
territorios e, na procura de conflitos, observou-se a poténcia camponesa do Cariri. Foram
identificadas varias transformacdes territoriais, fazendo registros dos principais rios, riachos e
suas nascentes. Foram percorridos muitos quildmetros até definir trés territorios para
aprofundamento da pesquisa dispostos nos municipios de Missdo Velha, Brejo Santo e Mauriti.

Os trés municipios fazem parte da Sub-bacia do Salgado® e dispdem de uma diversidade
de rios e riachos que brotam da Chapada do Araripe, deixando em seus caminhos camadas de
matéria organica conformando condigdes propicias para a atividade agricola. A singularidade

do elemento agua na area deste estudo e toda sua repercussao no ciclo hidrolégico tem relacédo

°Dos 23 municipios que compdem a Sub-bacia do Salgado (Abaiara, Aurora, Baixio, Barbalha, Barro, Brejo Santo,
Caririagu, Cedro, Crato, Granjeiro, Ic6, Ipaumirim, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira,
Milagres, Penaforte, Porteiras, Umari e Varzea Alegre), Mauriti € o primeiro no ranking e Missdo Velha o quinto.
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direta com a Chapada do Araripe que, além da presenga marcante da agua, apresenta uma
enorme diversidade paisagistica com perfis de vegetacdo que variam da Mata Atlantica,
Cerrado, Cerraddo e Caatinga.

A Chapada do Araripe é um platd com altitude média de 800 metros. Sua estrutura
geoldgica e geomorfoldgica, além de determinar a formacdo dos caminhos das aguas, se
constitui como um divisor de &guas entre trés estados nordestinos a partir das bacias
hidrograficas dos rios Jaguaribe ao norte, no Ceara; Sao Francisco ao sul, em Pernambuco; e
Parnaiba a oeste, no Piaui. Essa expressiva formacdo geoldgica cobre, no sentido leste-oeste,
uma superficie de aproximadamente 180 quilémetros de comprimento com largura variavel
entre 30 e 80 quilébmetros (MENEZES, 2007).

As chuvas que caem no topo da Chapada se infiltram em camadas de arenitos
permeaveis até chegar em uma formacéo impermeavel com leve inclinacdo para o lado do
Ceard, no Cariri. E nesse rebordo setentrional da chapada que jorram 293 fontes de aguas
cristalinas. Essa 4gua forma o complexo sistema de aquifero da Bacia Sedimentar do Araripe
que é dividido em trés porcdes: o aquifero superior, constituido pelas fontes que ocorrem na
encosta da Chapada; o aquifero inferior, que esta situado nos limites da Bacia Sedimentar do
Araripe!® com o planalto sertanejo; e o aquifero médio, formado pelos rios e riachos que
formam a Sub-bacia do Rio Salgado e drenam a &gua pelo vale do Cariri.

A maior parte da drenagem superficial da regido do Cariri é feita pela Sub-bacia do Rio
Salgado®! que possui uma area de 12.216 km?2. Pertencendo & bacia hidrografica do Jaguaribe,
é formada por um grande namero de cursos de &gua com destaque para o riacho dos Porcos que
drena as aguas dos municipios de Milagres, Mauriti, Brejo Santo, Porteiras, Jardim e Jati; e 0
Rio Salgado que recebe as aguas do riacho dos Porcos e de outros rios como o Batateiras, Caras
e Granjeiro (Crato), Salgadinho (Juazeiro do Norte), Salamanca e Santana (Barbalha), riacho
Seco e rio Missdo Velha (Misséo Velha) (CPRM, 2012).

No topo da Chapada, parte da 4gua da chuva escorre pelas estradas carrocais formando
verdadeiros “caminhos de 4gua” para encher os “barreiros” que abastecem pequenos povoados
e dessedentam os animais. Outra parte da agua da chuva se infiltra e ressurge nas fontes que
vertem para o vale serpenteando em dezenas de rios. Foi esse tesouro ofertado pelo Araripe que
0s povos pré-historicos que caminhavam pelo Nordeste consideraram como sagrado. Entre um

ambiente indspito como é a Caatinga, 0s povos em transito permanente seguiram os caminhos

19A Bacia Sedimentar do Araripe cobre uma area de cerca de 11.000 km? englobando parte dos estados do Ceara,
Pernambuco e Piaui.
1A oeste, as aguas da Chapada formam a Sub-bacia do Alto Jaguaribe.
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das aguas procurando refugios em areas mais umidas e chegaram ao Araripe. Eram espacos
como este, escondidos no interior do continente, que os povos Kariris'? chamavam de Vapabugu
e 0s Tupis de Terra sem Males.

Nesses caminhos das aguas, 0s povos originarios deixaram marcas de suas passagens
em pedreiras, cavernas, margens dos rios, riachos e fontes d’agua. A pesquisa de Limaverde
(2015) confirma, com prospeccdes arqueologicas, que essas populacdes penetraram na regido
seguindo os leitos dos rios intermitentes. Seguramente, esses caminhos das aguas também
foram percorridos pelos invasores que ocuparam e povoaram a regido. Os documentos oficiais
do Estado, especialmente as datas de sesmarias, demonstram que 0s primeiros colonizadores
ocuparam as margens dos rios, riachos, lagoas e fontes de agua: o coronel Jodo Mendes Lobato
e Bento Correia Lima, no Riacho dos Porcos; Bento Diniz Barbosa e Jodo Corréa Arnaud, em
Missdo Velha; Manoel Rodrigues de Ariosa, em Porteiras, antigamente Lagoa de Ariosa; Jodo
de Souza Gularde, na Lagoa de Luiz Corréa; e Jodo de Miranda Medeia, no Miranda; entre
outros.

O objetivo dos invasores para ocupar esse rico ambiente seria limpar o territorio do povo
Kariri que vivia em conflito e, a0 mesmo tempo, com trocas culturais entre os Tupis e a nacao
Tapuia®®. Segundo Oliveira (2017), os tapuias sdo originarios da bacia amazonica e chegaram
a regido subindo os afluentes do rio S&o Francisco (riacho da Brigida e do Pajel) e ocuparam
todo o vale do Rio Salgado e Riacho dos Porcos. O Cariri cearense estava inserido no que ficou
conhecido como Terra dos Tapuias que representa uma categorizacao dos povos falantes das
linguas Kariri: Kiped, Kiriri, Dzubukud, do tronco linguistico Makro-Jé. Os Kariris ocupavam
uma grande area que abrangia os sertGes do nordeste da Bahia, as ribeiras e ilhas do Rio Séo
Francisco; os sertdes da Paraiba, a regido de Cabrobd, em Pernambuco, até os Cariris Novos.

Os Kariris eram povos das aguas. Sua relacdo com este elemento transcendia 0s aspectos
da materialidade, havendo uma forte dimenséo sagrada que foi se transformando e se fundindo
com a crenga crista trazida pelos invasores. Ha varias versfes de mitos e lendas que até hoje
permeiam o imaginario da populacdo do Cariri. Uma delas d& conta de que a Chapada do
Araripe era um portal para um lago encantado, cuja Unica entrada estava protegida pela Pedra
da Batateira. Se este lugar fosse profanado, a pedra se soltaria, jorrando agua suficiente para

inundar todo o Vale do Cariri. Limaverde (2015) explica que, neste tipo de narrativa, ha

12Quando nos referimos ao povo Kariri escrevemos com K para diferenciar do ambiente/territério Cariri com C,
embora isso néo seja regra.
13Tapuia se diferenciava de Tupi representando a sua antitese projetada de forma negativa.
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elementos indigenas, como as maes d’agua, e também elementos das narrativas cristds como o
diltvio e o apocalipse®.

E fato que a nacéo Kariri chegou nesse territorio pelos caminhos das aguas, mas, com a
invasdo colonial, esses caminhos foram dominados pelos colonizadores que expulsaram 0s
povos originarios™ e estes passaram a vagar a procura de reflgios passando por um intenso
processo de deslocamento em busca de novos caminhos das aguas, fixaram-se temporariamente
em outras areas Umidas, até serem novamente expulsos ou exterminados pelos colonos. A
relacdo dos povos Kariris com a dgua e com o ambiente do Araripe originou a diversidade
cultural dos territérios camponeses do Cariri da mesma forma que o choque cultural com os
invasores resultou nas praticas de resisténcias e enfrentamentos nos séculos seguintes.

Dessa forma, o0s remanescentes dos povos Kariris foram se incorporando
gradativamente ao processo de apropriacao capitalista imposto pelos invasores e, através de um
intenso processo de aculturacdo, transformaram-se em “caboclos”, ocupando parte dos “pés de
serra”. Apesar da tentativa de assimilacdo e de apagamento realizado pelo Estado que
documentava a extincdo dos povos indigenas no Ceard ainda no século XIX, eles foram
repassando as lendas e mitos das aguas e do Araripe atraves da sensibilidade, da intuicdo, da
memoria e da diversidade de saberes que os camponeses carregam.

Um importante processo de usurpagao e espoliacéo do territério Kariri foram as misses
religiosas dirigidas pelos frades capuchinhos, principalmente franceses e italianos. Os
aldeamentos religiosos se deram nas proximidades dos caminhos das aguas e, entre 0s mais
importantes, destacaram-se a aldeia dos brejos as margens do Rio Grangeiro, onde hoje se
encontra a praga central da cidade de Crato, e o aldeamento das missfes da Cachoeira,
atualmente Missdo Velha'. Esse contato dos missionarios e colonos com os povos indigenas
provocou um choque de racionalidade. Dai foi estabelecido um regime de propriedade nas
aguas que se pode considerar como o primeiro grande conflito por agua no Cariri.

Sao esses caminhos naturais das dguas percorridos pelos povos originarios, seguidos por
colonos invasores e missionarios religiosos, que se transformaram ndo apenas em espacos
produtivos para criacdo de gado, cana-de-agucar e agora agricultura irrigada, mas também em

territérios de disputas e conflitos, cujo entorno foi marcado por invasdes, expropriacdes e

14Essa fusdo mitica influenciou importantes movimentos religiosos, como, por exemplo, Ant6nio Conselheiro que,
em sua passagem pelo Cariri, negociando cachaga, escutou dos caboclos do pé de serra a lenda da “Pedra da
Batateira”, a qual fundamentaria uma conhecida profecia que pregava pelos sertGes da Bahia: “O Sertdo vai virar
mar e o mar vai virar sertdo”.

Destaca-se como marco a chamada Guerra dos Barbaros ou Confederagdo dos Cariris, que é descrita
posteriormente neste trabalho.

15De acordo com André (2018), os primeiros catequistas chegaram em Missdo Velha entre os anos de 1723 e 1724.
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apropriacOes. Assim, defende-se que esses caminhos continuam em disputas e estdo sendo
redefinidos pelo Estado atraves das inumeras obras hidradlicas e instrumentos juridicos que
normatizam a chamada moderna gestao de recursos hidricos do Ceara. S0 esses processos que
instigam os presentes questionamentos sobre os efeitos da artificializagdo desses caminhos das
aguas e sua repercussao no debate agrario do Cariri cearense.

Certamente, ¢ em funcdo das condi¢Bes fisico-ambientais e dos fendmenos
socioculturais que o Cariri insere-se como um espaco privilegiado para a compreensdo dos
conflitos que vém se processando desde a invasdo colonizadora®’. E por isso que se parte de um
enfoque critico-participativo com visao historico-estrutural e dialética para analisar os conflitos
hidroterritoriais contemporaneos. A partir da necessidade de conhecer a realidade, buscando
transforma-la em processos contextuais e dinamicos, foram definidos trés territérios para
aprofundamento da pesquisa: Olho d’Agua de Fora e Pau D’ Arco, Vila Produtiva Rural (VPR)
Vassouras e sede do distrito de Sdo Miguel, localizados, respectivamente, nos municipios de
Missdo Velha, Brejo Santo e Mauriti.

Os territorios Olho d’Agua de Fora e Pau D’ Arco possuem 158 familias e séo afetadas
pelo CAC; a VPR Vassouras, afetada pelo PISF, possui 145 familias reassentadas; e, a sede do
distrito de S&o Miguel, impactado também pelo PISF, possui 112 familias. Esses territorios
expressaram empiricamente o conjunto de atributos naturais e sociais do Cariri cearense
trabalhados no decorrer deste estudo, desde a luta no processo de formagdo das comunidades
camponesas até os problemas provocados pela inser¢cdo de uma nova dindmica produtiva,
impulsionada, sobretudo, por essas infraestruturas hidricas.

Apos a definicdo desses territdrios, o trabalho aproxima-se dos interlocutores, a partir
dai, foram marcadas as primeiras visitas. Esta etapa foi guiada pelas observacg6es livres fazendo
algumas anotacdes no caderno de campo e descrevendo informagdes gerais que eram julgadas
relevantes. Foi entdo que se definiram quais questdes poderiam ser aprofundadas, elaborando,
em seguida, um esquema que serviu de base para construcdo e aplicacdo das entrevistas
semiestruturadas.

As primeiras visitas para aplicacdo das entrevistas representaram a teoria em acgéo e
foram consideradas como uma etapa que, tanto o pesquisador, como 0s integrantes das
comunidades, a partir de dialogos individuais ou em pequenos grupos, levantaram problemas

que foram discutidos com todos os participantes. Apds estabelecer prioridades, captou-se a

Brito (2016), em sua obra, faz uma discussdo sobre a sobreposicdo de conflitos territoriais na regifo do Cariri
cearense.

39



aparéncia do fenébmeno e, com apoio na base tedrico-metodoldgica, buscou-se a esséncia,
procurando entender as causas, explicar suas origens, suas relacdes e suas mudancas, ou seja,
houve uma preocupagdo com 0 processo e nao apenas com os resultados.

Concluida esta etapa, o material foi organizado para aplicacdo das entrevistas
semiestruturadas. Acredita-se que essa técnica foi o principal meio para coleta de dados na
medida em que oferece todas as possibilidades para que o entrevistado tenha liberdade e
espontaneidade, podendo trazer novos elementos para a investigacdo (TRIVINOS, 1987).
Partiu-se de questdes basicas e outros questionamentos foram surgindo conforme o entrevistado
foi ficando mais a vontade. O processo de entrevista foi a todo tempo sendo iluminado com a
teoria, isto porque as perguntas das entrevistas ndo surgiram a priori, mas foram se alimentando
da teoria e das novas descobertas que os entrevistados revelavam.

As entrevistas foram realizadas nos ambientes domésticos, nas rocgas e nos quintais dos
camponeses, respeitando o tempo e a rotina cotidiana de cada um. Em todas elas foram
utilizados gravador de voz e cdmera fotografica. Durante os quatro anos de pesquisa para a
construcdo deste estudo, estivemos presentes nos territorios em 2018 e 2019. As atividades de
campo tiveram um sentido de imersdo que possibilitou a observacdo do cotidiano que se
evidencia na relacdo entre os sujeitos e os lugares. Foi uma fase que permitiu perceber o
movimento pratico reflexivo que possibilitou apreender com maior nitidez os conflitos
hidroterritorias.

As atividades de campo deveriam se aprofundar em 2020 e 2021. No entanto, devido a
pandemia do novo Coronavirus, so foi possivel estar presente em raras ocasioes, 0 que obrigou
0 uso das midias digitais para complementar a pesquisa, embora esse processo tenha ficado
aquém do desejado. De qualquer modo, eventualmente foram feitas visitas rapidas para
participar de algumas atividades, como a realizacdo de um ato publico organizado pelo MAB
na cidade de Brejo Santo, ou registrar o percurso da agua chegando no Olho d’Agua e Pau
d’Arco em Misséo Velha.

Felizmente, a boa relagdo com os interlocutores nos trés territérios permitiu antecipar
as atividades de campo no decorrer dos primeiros anos do doutorado, garantindo um material
em audio volumoso que, posteriormente, foi usado no processo de transcri¢do, organizacao e
categorizacdo. Obviamente que este produto final ndo saiu exatamente como programado e
restou uma sensacdo de que poderia ser melhor. Certamente, a pandemia prejudicou,
considerando que é na pratica de campo, em contato direto com 0 ambiente pesquisado, que se

tem a fonte direta de dados, onde se pode captar a esséncia do fenémeno no meio de uma
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realidade ampla e complexa. Além do mais, no caso de um pesquisa no &mbito da Geografia
Agréria, o contato com o territério é fundamental na configuracdo do sujeito e de sua
(re)existéncia camponesa.

De qualquer modo, o trabalho de campo foi suficiente para articular com a dindmica da
escrita da tese. O processo de coleta e analise de dados ndo estavam desconectados, as
informagdes foram sendo coletadas e interpretadas a0 mesmo tempo que geravam novas buscas.
Foi um processo de reformulacao constante. No final de cada entrevista, o processo de analise
e interpretacdo gerava novas situacfes que podiam levar a novas questdes, podendo ser
aprofundadas nas préximas entrevistas. Isto s6 foi possivel devido ao método marxista, cuja
teoria ndo se limita a si mesma, devendo se adequar a realidade empirica, ou seja, a teoria vai
sendo construida com a aproximacao do real.

E importante enfatizar que, no contexto das entrevistas semiestruturadas, alguns dos
sujeitos da pesquisa, entusiasmados com as questdes colocadas, adentraram em suas proprias
histdrias de vida. Ao final desta tese, percebeu-se a quantidade de material gravado que ficou
de fora e talvez possa ser utilizado em trabalhos futuros. Foi ouvindo a histéria de vida que
compreendeu-se como esses sujeitos sociais constituiram a sua identidade cultural e como se
territorializaram naquele espaco.

As memorias se apresentavam mais profundas conforme os entrevistados ficavam mais
a vontade. Ao que parece, algumas memdrias sdo mais seletivas que outras e, por algumas
vezes, € preciso estimular algumas lembrancas. Mas parece que o siléncio também faz parte
dessa relacdo entre memorias, lembrancas seletivas e o proprio siléncio. O siléncio e/ou 0
esquecimento deve também ser interpretado como processo importante da conversa, pois alguns
minutos dele podem sinalizar muita coisa.

Ao escutar atentamente as gravacdes, consegue-se captar a importancia da narrativa
dessas memorias devido a auséncia de documentacéo escrita sobre determinados temas. Nesse
sentido, concorda-se com Thompson (2002) quando remete a valorizagdo da historia oral frente
a historia escrita, dominada pela classe politica e econdmica que modela o0 seu passado
particular de gléria e heroismo como se fosse a histéria gloriosa de toda a sociedade.

Ao contar suas historias, os entrevistados relataram suas experiéncias de vida, revelando
0 sentido sobre si mesmos, além de demonstrarem como se organizam individual e
coletivamente no grupo social ao qual pertencem e na sua relacdo com o territdrio. As narrativas
da histdria de vida foram um apoio importante na pesquisa. Elas se justificam pela auséncia

de textos e documentos sobre os conflitos ocorridos no territorio pesquisado. Foi um momento
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em que algumas lacunas foram preenchidas, algumas auséncias passaram a ter sentido no
processo de entendimento de como a realidade passada se reproduz na contemporaneidade.

Para alguns dos interlocutores, as narrativas foram um momento de muita sensibilidade,
especialmente para os idosos, pois, ao acessarem as lembrancas, entraram em confronto com a
sua subjetividade. Essas lembrancas individuais e coletivas funcionam como uma
reconstituicdo processual e historica que foi conduzida a partir de um dialogo entre a Geografia
e a Historia em uma abordagem interpretativa que buscava a todo momento captar o passado
com elementos que pudessem explicar a territorialidade contemporanea.

Uma caracteristica importante da narrativa oral baseada na historia de vida é o
significado da memoria coletiva sobre o territorio onde vivem. A identidade com o territorio e
a historicidade individual e coletiva possibilitaram um mergulho nos conflitos territoriais dos
camponeses, permitindo vivenciar as experiéncias desses sujeitos. Os relatos orais constituiram
elementos importantes para compreender as memdrias das lutas e resisténcias. Essas memarias
dos conflitos territoriais dos camponeses do Cariri cearense consistem numa articulagéo entre
0 presente e o passado®®, posto que s&o herdeiros diretos das resisténcias do Caldeirdo do Santa
Cruz do Deserto, da Guerra de Canudos e das Ligas Camponesas. S&o memdrias vivas que
renasceram e se transformam conforme as dindmicas de cada tempo.

Essa etapa da pesquisa foi extremamente prazerosa. Em um clima de confianga e
harmonia entre pesquisador e entrevistado, teve-se a certeza de que o estudo seria concretizado.
Os camponeses, especialmente aqueles envolvidos em conflitos hidroterritoriais que, em sua
maioria, foram afetados por grandes obras hidricas ou vivem nas margens dos canais que
transportam &gua, foram os principais sujeitos da pesquisa. Essa opg¢ao considerou, além do
interesse pela Geografia Agraria, os dados de outros estudos, como 0s que constam nos
Cadernos de Conflitos da CPT, que indicam os camponeses como um dos grupos de maior
representacdo nos conflitos envolvendo a disputa pela agua.

Ainda gue 0s camponeses sejam 0 grupo com maior representa¢ao no estudo, procurou-
se realizar uma abordagem metodoldgica baseada em niveis interescalares para que outros
sujeitos pudessem enriquecer a pesquisa. Nesse sentido, os interlocutores foram ampliados
através dos organismos do Estado?®, liderangas comunitarias, agentes de salde, representantes

dos executivos municipais e estadual e representantes dos sindicatos rurais e movimentos

8Nos termos de Lowy (2005).
PTivemos muita dificuldade de entrevistar alguns agentes do Estado, pois além da impossibilidade fisica devido
a pandemia do novo Coronavirus, ndo responderam as varias tentativas de contato pelas midias digitais.
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sociais ligados a luta pela terra e pela agua. A ideia é que a conexdo entre o local e o global seja

equilibrada, conforme sintetiza o Organograma 2.

Orgonograma 2 — Caminho metodolégico da articulagdo dos conflitos

LOCAL:
camponeses

MUNICIPAL:
GLOBAL: Banco executivo,
Mundial legislativo,

sindicatos

REGIONAL:
Cogerh, CBH-
Salgado,
Agropolos, MAB

NACIONAL.:
Ministério da
Integracdo

ESTADUAL:
executivo,
legislativo, SRH,
Seagri, Adece

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

A proposta sintetizada no Organograma 2 permite reconhecer as articulagdes envolvidas
nos conflitos hidroterritoriais, exigindo uma capacidade reflexiva mais ampla que permitisse
sair do nivel da aparéncia para a esséncia. Buscou-se ndo apenas explicar algumas situacdes
especificas, mas compreender as suas imbricagdes usando escalas maiores como numa teoria
em ac¢do. Foi com o entrecruzamento das informacGes obtidas através desses sujeitos sociais
que, apoiados no método dialético, aprofundaram-se as contradicGes apresentadas pelos
diversos sujeitos que participaram da pesquisa.

A base teorico-metodologica do materialismo histérico e dialético combinada com os
conceitos usados na Geografia Agraria, como € o caso do territorio, permite perceber o grau de
intensidade dos conflitos que sdo atravessados desde as fragfes dos territorios camponeses até
chegar o nivel de dominac&o e apropriacao da agua executada por atores hegeménicos do capital
em alianca com o Estado. Os processos dessas multiplas relagdes entre esses protagonistas que
sdo analisados nesta pesquisa sem desconsiderar o papel importante exercido por outros sujeitos
a niveis nacional, estadual, regional e municipal.

A organizacdo desse percurso, levando em consideragdo os principais elementos
descritos nessa introducao, foi estruturada na tese com a seguinte divisdo: no primeiro capitulo,
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procurou-se problematizar o papel do Estado como um elemento chave na producéo de conflitos
hidroterritorias. Recuperando as principais contribuicBes teoricas, sobretudo as que versam
sobre a teoria marxista do Estado, apresenta-se uma reconstituicdo bibliografica das principais
contribuicGes da natureza de classe do Estado e suas repercussGes no espaco agrario brasileiro.

Fazendo o entrecruzamento entre teoria e pratica, o segundo capitulo busca
compreender a ideia dos “caminhos das aguas”, demonstrando as relagdes de poder
constitutivas do campesinato cearense marcadas pela subordinacao de determinadas condicdes
histéricas, como o genocidio indigena, o coronelismo, o clientelismo e o banditismo. Tais
fendmenos sociais, desde o tempo da col6nia até as politicas hidricas modernas, marcadas pelo
neoliberalismo privatista, convergem para a chamada “indUstria da seca” e sua permanente
retroalimentacdo que se evidencia tanto pela auséncia do Estado, como pela sua atuacao
planejada.

O terceiro capitulo foi construido a partir de uma analise baseada em referéncias
bibliograficas que apresentam o Ceara na era da modernidade a partir de um novo ciclo politico
que foi chamado de “Governos das Mudangas”. A categoria de territorio mostrou-se adequada
para o debate que problematiza a gestdo hidrica internalizada pela reproducdo do capital em
alianca com o Estado. Combinada com as politicas agricolas, a “moderna” gestdo hidrica
transformou o espago agrario, repercutindo numa série de conflitos territoriais no campo que se
expressa com vigor no controle e dominio das aguas e de seus caminhos em todo o estado do
Ceara.

O quarto capitulo apresenta o recorte territorial da pesquisa e esmiuca os conflitos
hidroterritoriais em fragdes dos territérios camponeses. Apontando os caminhos que o capital
persegue até chegar aos novos territorios das aguas, demonstra-se que o Cariri vem se
concretizando como um possivel eixo de desenvolvimento adquirindo interesse funcional para
os atores hegeménicos do capital no que se refere ao controle da d&gua. Destacam-se nao apenas
os conflitos, mas também os processos de resisténcias dos camponeses remetendo a um passado
de luta que vai se atualizando nessa classe social que insiste em se reproduzir, apesar do

capitalismo.
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1 AS FORMAS DO ESTADO E O DOMINIO TERRITORIAL DOS BENS COMUNS

Ao surgir como uma exigéncia do desenvolvimento capitalista, o0 Estado Moderno
adquiriu uma importancia central como mediador dos interesses antagdnicos e das contradicdes
de classe. Com o objetivo de acabar com a opressdo das monarquias absolutistas que
dominaram, por muito tempo, as na¢des europeias, o Estado Moderno, aqui entendido como
Estado capitalista, marcaria o periodo de maior abundancia material na histéria da humanidade
até entdo. No entanto, tais transformacdes conformariam uma fase historica onde a luta entre
opressores e oprimidos exarcebaram-se com a expansdo territorial e a imposi¢do de um novo
modo de producéo, onde os bens comuns como a terra e a agua foram funcionais para a sua
expansao.

Em paises que se transformaram em coldnias desse novo modo de producao, as ideias
liberais, que supostamente assegurariam os direitos dos cidaddos de participar da economia e
da politica, pareciam néo existir. Na préatica, o que prevaleceu foi o direito de uma minoria que
tinha relacdo com o Estado metropolitano de acumular riqueza e adquirir vastas propriedades
de terra as custas do genocidio dos povos indigenas e da escraviddo de populagdes africanas.
A estrutura capitalista colonial foi forjada, portanto, sob a dominacgdo da natureza e a negagéo
dos povos nativos que foram desumanizados.

Uma pergunta chave que norteia este primeiro capitulo é entender como o0s bens naturais
de uso comum foram incorporados ao processo de exploracdo colonial e quais 0s principais
instrumentos e bases juridicas usados nesse processo. Especificamente sobre a questdo da agua
e Seus usos nos territdrios, questiona-se a importancia dos rios na formacdo, organizacgéo e
evolucdo do espaco agrario brasileiro. Nessa trajetdria de invasao dos territorios e expropriacdo
dos povos do campo, das florestas e das dguas, o projeto colonial?® foi consolidando uma casta
de latifundiarios que foram se adequando as novas estruturas das formas que o Estado assumia
no processo de acumulacéo capitalista.

A permanéncia do funcionamento dessa maquina que preserva as estruturas econémicas
e politicas tem nos instigado a discutir o papel do Estado, colocando a questdo da agua como
elemento central nas contradi¢es do espaco agrario brasileiro. As formas que o Estado foi

assumindo, desde o periodo colonial, quando a base juridica da 4gua era um apéndice da terra,

20 No decorrer desse estudo usaremos a expressio “projetos coloniais” independentemente do periodo histdrico.
Isso se deve pela semelhanca dos projetos de desenvolvimento contemporaneo tanto pela destruicdo da natureza
como pela forma como chega nos territorios a revelia dos interesses nativos.
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néo alterou, grosso modo, a estrutura capitalista e a garantia da apropriacdo privada dos bens
naturais de uso comum pela classe dominante.

Somente na fase modernizadora do Estado, a partir das primeiras décadas do século XX,
é que a agua passou a ter legislacdo prépria motivada pela mudanca no bloco dominante com a
destituicdo da burguesia agréaria e a formacdo de uma nova coalizdo de poder com o apoio da
classe média urbana. Apesar de importantes transformacdes politicas, o carater autocratico do
Estado, conforme demonstra Fernandes (2006), prevaleceu sob uma alian¢a com o capital que
regulamentou a propriedade privada da 4gua, transformando-a como valor em movimento.

No Nordeste brasileiro, o problema do acesso a agua foi basilar para a construcéo de um
discurso ideoldgico e a elaboracdo de um conjunto de politicas publicas que deveriam
solucionar os problemas da regido. Sob o discurso de um planejamento territorial para o
semiarido, sub-regido “castigada pela seca” (EVANGELISTA, 2011; CARVALHO, 1988),
surge a proposta de modernizacdo do campo que foi materializada com inimeros projetos de
irrigacdo. A continuidade da politica de agudagem, sob o pretexto de estocar &gua e combater
a seca, ndo foi suficiente para atender os interesses das novas estruturas econémicas que, através
de 6rgdos e programas, criaram eixos de desenvolvimento hidroagricola nos vales dos
principais rios da regido como ocorreu no Sdo Francisco e no Jaguaribe.

No ultimo quartel do século XX, a politica de grandes obras hidricas se sofisticou com
as integracOes de bacias, as chamadas transposi¢Oes. Nessa nova fase do Estado, o capital
financeiro se impds numa inexoravel vocagéo para transformar tudo em mercadoria. No campo,
o controle da agua estava garantido para o processo de comoditizacdo da natureza atraves de
novos métodos de espoliacdo dos territorios que alguns autores, como Thomaz Junior (2010) e
Mendonca (2015), passaram a chamar de agrohidronegdcio.

Utilizando-se de recursos ideoldgicos como crise ambiental e escassez hidrica, esses
novos gestores da agua, pretendendo intervir em todo o seu ciclo natural, passaram a ditar os
rumos da politica econdmica através de ajustes espaciais em territorios até entdo pouco atrativos
para a acdo do capital, como, por exemplo, o semidrido nordestino. Tais intervencdes
intensificaram o processo de espoliacdo dos bens naturais e expropriacdo das populacdes do
campo, gerando conflitos que foram se intensificando a medida que o vinculo entre o Estado e
0 capital se tornava mais complexo.

Por outro lado, esses processos possibilitaram avancar na compreensdo de que a
apropriacdo privada dos bens comuns pelo capital, com a promiscuidade do Estado, estdo

intrinsecamente relacionados com a luta dos povos do campo, das florestas e das dguas. Essa
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percepc¢do abriu uma nova agenda de luta que se articula com territorios em conflito, a exemplo
das lutas pelo direito humano a agua, pela justica ambiental, pela afirmacdo da agroecologia
como forma de viver, entre tantas outras formas de resisténcias que floresceram na América
Latina.

A violéncia contra os povos do campo, das florestas e das dguas é uma caracteristica
que acompanha as contradicbes do Estado brasileiro, herdadas de um processo historico
baseado na ideia fetichizada de um progresso que nunca chega. Na verdade, a fase
contemporanea do capitalismo financeirizado revela-se ainda mais voraz, expropriando cada
vez mais os territorios de vida e convertendo os bens comuns em instrumentos de apropriacdo
privada.

Desse modo, ao abstrair os elementos historicos, percebe-se que, em cada etapa de
desenvolvimento do Estado, formas de governo foram se forjando, definindo diferentes nuances
do poder em ambito econdmico, ideoldgico e politico. Evidencia-se, no seu conjunto, uma
complexificagcdo de conflitos hidroterritoriais, onde o Estado, em muitos casos, agindo de
formas diversas na gestdo, no planejamento, na execucdo ou no financiamento, atendeu os
interesses de fracGes do capital que transformaram os elementos naturais como a agua em um

bem econdmico que deve ter seu ciclo natural modificado, vigiado e mercantilizado.

1.1 Estado territorial, propriedade privada e o dominio das aguas

O estudo da origem do Estado implica diferentes concepgdes que resultam em
conclusbes absolutamente diversas. Entre as inimeras teorias que explicam a sua origem, as
ideias contratualistas dominantes no periodo de formagéo dos grandes Estados modernos tém
se destacado. Novas motivagdes econdmicas e mudangas na divisdo social do trabalho criaram
novas necessidades sociais, acirrando as contradices de classe. Nesse contexto de
transformacdes, o Estado ndo foi um poder que se imp6s. Foi um produto dessas mudancas e
surge a partir da necessidade de mediar os antagonismos, reproduzindo a ordem que se
estabelecia.

As determinacdes politicas e econdmicas que forjaram o Estado Moderno?,

materializadas no ordenamento juridico, tém, na liberdade da propriedade privada, um de seus

2lUsaremos a expressio Estado Moderno como um caminho inicial para o desenvolvimento desta tese, avangando
para Estado capitalista nos capitulos seguintes. Eventualmente, usamos uma terceira expressdo, Estado territorial,
talvez a mais apropriada. Para esta discussao recomendamos as reflexfes de Ant6nio Carlos Robert Moraes (2002;
2011).
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principais instrumentos discursivos. N&o seria exagero afirmar que, ao proteger a propriedade
privada, o Estado surgiu como um ente “conciliador” que pudesse garantir a funcionalidade das
relacdes mercantis e 0 dominio de uma classe sobre a outra, mantendo tudo dentro dos limites
da ordem para que as relagdes ndo fossem desmanteladas. E 6bvio que ordenamentos politicos
que antecederam os Estados Modernos ja apresentavam ferramentas juridicas para apropriacao
privada dos bens naturais. Em relacdo a agua, por exemplo, desde as mais antigas sociedades,
sistemas de direito foram criados para estabelecer o seu uso, a exemplo do Cédigo de Manu, na
india, do Talmud, na tradigio hebraica e do Alcordo na religido dos mugulmanos.

Foi do Império Romano que a noc¢do de propriedade foi usada como modelo para a
formulagdo do conceito de propriedade no direito moderno. O direito & propriedade para 0s
romanos era absoluto e pleno em sua natureza, inviolavel até mesmo para o Estado. No que se
refere a propriedade da agua, trés categorias eram previstas no direito romano: as aguas publicas
que tinham o Estado como sujeito de direito ao se apropriar dos cursos perenes, Como 0s canais
e lagos artificiais; as particulares que eram aquelas suscetiveis de apropriacéo individual, como
as aguas subterraneas existentes em terrenos particulares; e, por fim, as &guas comuns, que ndo
podiam ser apropriadas nem pelo Estado, nem por particulares e eram consideradas essenciais
para a vida humana (SANTQOS, 2016).

Apos o longo periodo feudal, quando o direito a propriedade foi alterado tendo a figura
do rei como detentor absoluto dos cursos de &gua, o século XVI marcou profundas mudancas
sociais ocorridas a partir da reivindicacdo pela liberdade através da conquista da propriedade
privada. Essa nova relacdo com o mundo, onde 0 homem se tornou o centro do universo,
portador de concepcdes individualistas, foi consagrada com a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, em 1789. A Revolucdo Francesa decreta, portanto, a propriedade privada
como o direito mais absoluto.

Foram as revolugdes burguesas, ocorridas entre os séculos XVII e XIX, que deram
condigdes para um surgimento de uma nova classe dominante (a burguesa) e a possibilidade de
desenvolvimento e expansdo das relagBes capitalistas de producdo. Esse exercicio de
dominacdo passa essencialmente pelo instrumento da propriedade privada. No aspecto
ideoldgico, a propriedade privada s6 pode ser compreendida a partir dos primeiros preceitos
filoséficos do Estado liberal, cuja semente foi langada no dominio do regime absolutista e na
politica mercantilista. Entre os principais construtores do pensamento liberal, John Locke, no
Segundo Tratado do Governo Civil, escrito em 1690, elaborou uma das mais completas

formulacdes do Estado liberal representando um marco do pensamento politico moderno.
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Opondo-se a ideia de que a sociedade era produto de uma conjugacdo do impulso
associativo natural, o contratualismo aparece nas obras de Thomas Hobbes, sobretudo em seu
Leviatd, de 1651. Para Hobbes, vivendo inicialmente em estado de natureza, os homens estavam
submetidos a uma situacao de desordem com tendéncia a serem egoistas, luxuriosos e violentos.
Ao ter consciéncia desses atos, a sociedade deveria, de forma racional, realizar um contrato que
mantivesse 0s homens nos limites da ordem através do temor e do castigo das leis. Essa
tranferéncia do poder dos homens para um soberano representa uma sugestdo ao absolutismo e
exerceu grande influécia pratica (DALLARI, 2000).

Na visdo de Jonh Locke, a propriedade privada é um dos fundamentos da existéncia do
Estado e os direitos politicos se confundem com o direito a propriedade. Para ele, é com o
trabalho humano que a propriedade teria origem. Através do trabalho, o homem poderia subtrair
para seu proveito os recursos comuns, gerando o seu direito a propriedade. Elementos
considerados de uso comum poderiam ser apropriados privadamente por alguns homens sem o
consentimento de outros. Seria aceitavel, inclusive, que essa apropriacdo fosse feita com o
trabalho alheio. Arrastando os elementos da natureza para apropriacao tanto pelo Estado, como
pelo individuo, essa concepcdo foi inspiracdo para formulacBes de inimeros codigos civis,
como o Cadigo Civil francés de 1789.

A 4gua foi utilizada por Locke (2002, p. 39) como demonstragdo de sua teoria: “[...]
embora a agua que corre na fonte seja de todos, quem poderia duvidar que a que esta na bilha
pertence apenas a quem recolheu? Pelo trabalho tirou-a da natureza, onde ela era comum e
pertencia igualmente a todos e, de tal forma, dela se apropriou para si mesmo”.

O pensamento de Locke influenciou principalmente os paises de tradi¢do anglo-
saxonica que defendiam os direitos individuais pensados a partir da propriedade privada e
combinados com a nocdo de liberdade comercial. Essa ideia que, segundo seus formuladores,
seria benéfica a todos, pregava, entre outras coisas, a nao intervencédo do Estado na producéo e
distribuicdo das riquezas, a livre concorréncia das empresas, o fim dos monopdlios e as medidas
protecionistas.

Enquanto desenvolveu suas teorias, Locke viveu em uma Europa em que o Estado foi
se consolidando como uma organizacdo politica centralizada, conduzida por um aparelho
burocratizado. Esse periodo foi marcado por um conjunto de mudangas econdmicas, agucado
pela expansdo da agricultura e do comércio que foi aos poucos proporcionando a producao de
excedentes e lucros que estimulava a procura de mais excedente e mais lucro em novos

territérios.
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Foi assim que a nascente formacgdo capitalista europeia extrapolou seus limites
espaciais, invadindo novos territorios e estabelecendo relagbes de exploracdes e
hierarquizacdes. Com a chegada ao “Novo Mundo”, a estrutura capitalista colonial foi sendo
montada com o objetivo de deixar os novos territdrios, as chamadas col6nias, subordinados nos
planos juridico e politico aos paises da Europa, as metropdles, que dominaram a expansao
comercial.

A América Latina foi, portanto, tomada de assalto por uma cultura material e simbolica
cujo dinamismo, embora tenha havido uma grande resisténcia nativa, resultou na imposicgéo de
uma nova forma de organizacdo social tendo o chamado Estado Moderno como ndcleo
organizador. O empreendimento colonial associado ao capitalismo comercial internacional foi
gradativamente drenando volumes de bens naturais cada vez maiores, impossibilitando que o

mercado interno das col6nias fosse beneficiado, como mostra loris (2010, p. 220):

No periodo colonial, a pratica de amealhar a natureza, como de resto as
populagdes nativas, a servico da produgdo de riqueza privada, correspondia a
postura expansionista e mercantil da civilizagdo renascentista, inspirada em
uma ética baconiana e apoiada por avangos cientificos em diversas areas. Em
contraste com as paisagens europeias, 0 Novo Mundo era ilusoriamente
descrito como uma terra de farturas e primaveras sem fim.

A constituigdo do mercado capitalista em sua acumulagdo primitiva foi um fenémeno
marcado pela violénica brutal, pela imposicdo de novas rela¢cBes de producdo e pela
apropriacdo da terra e da agua. Esse processo de ocupacao colonial foi fundado na destruicao
dos territorios e territorialidades indigenas que tinham outra relagdo com os bens naturais. Para
a maioria dos povos indigenas, a agua fazia parte dos mitos, das crengas e das celebracdes.
Numa relagdo praticamente organica, a &gua era considerada um ser vivo, sendo essencial para
a harmonia coletiva do grupo.

Na visdo do colonizador, essas praticas enraizadas com a agua foram negadas e seus
costumes culturais foram considerados atrasados porque ndo vivenciavam 0 modelo
socioecondmico da propriedade privada. A dominagdo da natureza e a nega¢do do outro sdo
processos de uma mesma racionalidade que se fez hegemoénica com a destruicdo da natureza, a
escravizacdo e o genocidio desses povos. Sao processos iniciais da producado capitalista que se
diferenciam dos cercamentos ingleses descritos por Marx (1985) no capitulo sobre a

acumulacéo primitiva, mas que supera o grau de violéncia e exploragéo?.

22 Para uma visdo do grau de violéncia e exploragdo a que os colonizadores submeteram os povos do novo mundo
veja os relatos feitos por Frei Bartolomeu de Las CASAS (2011).
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No territorio hoje correspondente ao Brasil, a apropriacdo dos bens naturais foi uma
condicdo decisiva para o processo de colonizacdo, como é possivel perceber nas cartas dos
primeiros viajantes europeus que puseram o pé aqui. Segundo relato de Caminha: “Aguas sdo
muitas; infinitas. Em tal maneira [a terra] é graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-se-a nela
tudo; por causa das aguas que tem!” (CAMINHA, apud IORIS, 2010, p. 211). Segue loris
afirmando que foi pelos rios que os colonizadores, usando-os estrategicamente como principal
via de acesso, entraram pelo interior do territério brasileiro a procura de riquezas minerais e
mé&o de obra escrava. Aos poucos margeando os rios principais e seus afluentes, a fronteira
colonial foi se expandindo (IORIS, 2010).

Na obra de Sérgio Buarque de Holanda (1994), as aguas dos rios foram o caminho para
0 povoamento do Brasil, adquirindo um tratamento especial por parte do colonizador que a
tinha como um recurso valioso nas suas entradas no interior do territorio. No sertdo nordestino,
por exemplo, elas foram consideradas como “Samaritana do sertdo” (GNADLINGER, 2011)
por serem um alivio para os viajantes. A qualidade desse precioso liquido associada ao clima
tropical foi descrita pelos primeiros missionarios como um elemento que expressava pureza e
fertilidade, sendo indispensavel para a criacdo das primeiras vilas. Poettering (2019) explica
que isso foi uma exigéncia imposta pelo governador geral Tomeé de Sousa para a fundacdo da
primeira cidade portuguesa na América, Salvador da Bahia, em 1548.

No movimento dos caminhos coloniais, o entrechoque da racionalidade europeia e
indigena foi se processando ao longo do tempo. Nessa interacdo do meio ambiente tropical com
a cultura europeia, atravessar um rio desconhecido poderia significar a descoberta de uma nova
riqueza ou poderia representar um perigo. Holanda, em “Caminhos e Fronteiras” (1994), afirma
que, entre as tensBes que ocorriam no movimento dos caminhos, as aguas dos rios
representavam fronteiras desconhecidas que precisavam ser desbravadas. Além de serem
estratégicos, 0s rios precisavam ser dominados para que a conquista terriorial se consolidasse.

Nos mesmos termos, Prado Junior (1994), ao analisar as vias de comunicacdo e
transporte no Brasil colonial, considera que os rios e 0s primeiros caminhos em suas margens
exerceram uma grande influéncia para formacéo e organizacdo territorial. Como as distancias
eram enormes, as relacfes entre os lugares ocorriam de forma lenta e foram evoluindo
progressivamente a medida que os caminhos se desenvolviam. As primeiras vias de
comunicacdo partiam do litoral para o interior. Foi por via aquética, através dos principais rios,

que a penetracéo para o interior foi se aprofundando.
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Os rios brasileiros, formando um tracado com variadas extensées, além de formar as
correntes penetradoras, foram referéncia para dirigir a marcha do povoamento. As vias
terrestres eram apenas subsidiarias e estavam sempre a procura das adguas que levavam os
povoadores e as mercadorias de volta para o litoral, passando por diferentes formas de relevo e
convergindo para o curso dos rios que os tinham como referéncia. Baseando-se na pesquisa de
Prado Janior (1994), foi possivel identificar, no Mapa 2, as principais vias de acesso para 0

interior da regido que corresponde hoje ao Nordeste.

Mapa 2 — Principais vias de acesso para 0 Nordeste no Brasil colonial.
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DATUM: SIRGAS 2000
Fonte: CPRM (2007) @ IBGE (2010)
Autor: PEREIRA, C_E. G.

Fonte: Nobre (2019).

Percebe-se que uma grande area compreendida entre o rio Sdo Francisco e rio Parnaiba,
que vai da Bahia até o Maranhdo, é formada por rios subsidiarios que faziam a comunicacao
com todos os estados nordestinos. Os rios Sdo Francisco e Parnaiba representam 0s nos
principais dessa rede de caminhos das aguas. Com efeito, todo o processo de penetracéo para o
interior do Nordeste, no sentido sul-norte, comandado pela Casa da Torre, seguiu 0s caminhos
das aguas determinados pelo Sdo Francisco e suas conexdes com as demais baciais,
particularmente a do Parnaiba. A medida que o Piaui tornou-se importante l6cus para o

comeércio do gado, foi a partir do Rio Parnaiba que outros caminhos, margeando os rios ligados
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a trilhas e veredas, foram se conectando com outras regides. Entre os caminhos, o percurso mais
ao leste dirigiu-se para o Ceara, passando por Ico e Arneiroz, entrando na Paraiba até alcancar
0 Rio Piranhas.

Esse caminho se encontrava com outro que partia do litoral em dire¢do ao sertdo, no
sentido leste-oeste. Acompanhando o percurso dos rios que adentravam para o interior, a
penetragdo foi avangando no sertdo devido a facilidade de circulagdo e a relativa disponibilidade
de agua nos rios e riachos intermitentes que facilitaram a instalacao de currais e fazendas em
suas margens. Na Paraiba, uma importante via de penetracdo foi o Rio Paraiba que, ao longo
de suas margens, deu origem a varios nucleos populacionais, como: Pilar, Sdo Miguel de Itaipu,
Itabaiana, Mogeiro, etc. (MOREIRA; TARGINO, 1997).

Da Bahia, um dos principais centros de irradia¢do da pecudria, 0 caminho seguia o curso
do Rio Séo Francisco em direcao ao norte, atingindo o Pernambuco e, posteriormente, a Paraiba.
Esse caminho constituiu a principal corrente de povoamento da zona sertanejo. O caminho que
ligou inicialmente a Bahia ao Piaui foi o rio S&o Francisco até atingir o rio Parnaiba através de
diversas variantes: pelo rio Piaui chamada de travessia velha, ou subindo as margens do rio

Canindé, a chamada travessia nova.

Esta linha de comunicacBes, a mais importante do sertdo do Nordeste, é
particularmente notavel na histéria colonial. Por ai, os primeiros sertanistas e
suas fazendas de gado, vindos da Bahia e do Sdo Francisco, penetraram no Piaui
no sec. XVII e colonizaram o seu territorio. Transitaria por ela, em seguida, a
maior parte do gado consumido no Rec6ncavo baiano. Em principios do século
passado, desciam por essa via cerca de 20.000 cabegas que passavam pelo
registro de Juazeiro. Estabelecia finalmente uma ligagdo em linha direta de costa
a costa, entre dois dos mais importantes nlcleos litoraneos: Bahia e Maranh&o
(PRADO JUNIOR, 1994, p. 242).

Entre o Parnaiba e o Sdo Francisco, os rios/caminhos foram incorporados ao processo
de exploracgéo colonial. Serpenteando a Caatinga, 0s cerrados e as matas subtropicais, esses rios
foram o eixo condutor do povoamento nos sertdes da América portuguesa. Com o tempo, as
fronteiras foram se dilatando e a col6nia foi se estruturando numa complexa e dindmica divisdo
social e territorial. Enquanto a mobilidade da populacéo gradativamente se reduzia, as fazendas
de criar gado foram se fixando nas margens dos rios e 0s caminhos terrestres se transformaram
em estradas.

O aumento de fazendas no Séo Francisco levou Capistrano de Abreu (1998) a chamé-lo
de rio dos currais. Havia cerca de 800 mil cabegas de gado na margem pernambucana e meio
milhdo no lado baiano. Um dos primeiros colonos a investir na criagdo de gado nas margens

desse grande rio foram os Garcia D’Avila, parentes do legendéario Caramuru. Eles chegaram
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por volta de 1550 na foz do Rio Pojuca, na Bahia. Essa familia construiu um poderoso império
que se espalhou pelo sertdo e, no final do século XVII, seus dominios chegavam aos vales dos
rios Pianco, Piranhas de Cima e Rio do Peixe, na Paraiba, e a regido do Cariri cearense chegando
até o Piaui.

Os primeiros povoados foram se formando e sua localizacdo tinha como elemento de
referéncia os rios. Para Arraes (2013), eles eram a mediacao ontoldgica para os nucleos urbanos,
a exemplo de Sdo Luis do Maranhdo, as margens do rio Anil; Recife, as margens do rio
Capibaribe; e Aracati, nas margens do Rio Jaguaribe. Depois de consolidar os caminhos das
aguas, as estradas por terra foram se abrindo. Em 1695, por exemplo, um caminho terrestre uniu
S&o Luis do Maranhdo com a cidade de Salvador. Mas, de um modo geral, as estradas por terra
tinham como referéncias as margens dos rios, a exemplo da Estrada Real do Gado, construida
pelo governo portugués que percorria o serpentear dos rios Itapicurd, no Maranhao, e Caninde,
no Piaui.

Havia preocupacao por parte do Estado portugués com o dominio dos rios navegaveis e
perenes. Por seu carater estratégico para ocupacdo e controle do territorio, os rios foram motivos
para a publicacdo de um Alvara, em 1804, que estabelecia concessdo de licenca para qualquer
derivacéo, canal ou levada de agua em rio ou nascente considerado Patriménio Real ou de uso
comum (POMPEU, 2006). A &gua e outros elementos da natureza como arvores, serras, frutos
silvestres e tudo que a natureza disponibilizava passaram a ser patrimonio do rei. Martins (1999,
p. 22) observa isso da seguinte maneira: “Nao havia uma distingdo entre o que hoje poderiamos
chamar de bens do Estado e bens do cidad&o, de modo que entre eles se estabelecesse uma clara
relagdo contratual”.

Os fins mercantis dos bens naturais da colonia dependiam da expansao da producéo que
interessasse ao comércio® externo. Para Prado Jinior (1994), essa foi a principal razio para
gue o povoamento do Brasil se estabelecesse. Enquanto nobres portugueses e seus descendentes
se tornaram donatarios e sesmeiros de vastas glebas de terra, o rei mantinha o monopolio das
terras, aguas, drogas, especiarias e florestas, enquanto para o povo nativo da coldnia ou as
populacdes sequestradas da Africa e seus descendentes sobravam restritas condicdes materiais
de sobrevivéncia.

O que interessava ao Estado portugués era obter lucro com um produto que ganhava

popularidade na Europa, o agucar. Considerado inicialmente como um remédio ou condimento

ZAs capitanias hereditarias foram a primeira tentativa de controle territorial e representavam o dominio privado
sobre o publico, processo que s6 foi completamente modificado entre 1752 e 1754 quando o marqués de Pombal
completou o processo de passagem para o dominio publico.
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exotico, passou a ser amplamente consumido pela aristocracia europeia no século XVI. Essas
mudancas levaram a producdo de cana-de-acUcar para as colénias que logo se transformaram
em um negdcio lucrativo. Aos poucos, o Estado colonial foi se territorializando no Brasil,
sobretudo no Nordeste, com uma base econdmica pautada na producéo de agucar e no trabalho
escravo inserido na loégica de producdo de mercadorias (matérias-primas) e alimentos para
atender o mercado europeu.

O governo portugués, apesar das dificuldades decorrentes das hostilidades indigenas, do
meio fisico e do custo dos transportes, concentrou-se nesse setor. Os engenhos de agua,
estrategicamente localizados proximos aos cursos dos rios, necessitavam das matas e do gado
para a expansao da producgéo. Entretanto, as matas para retirada da lenha ficaram cada vez mais
longe e 0 gado também foi se distanciando devido aos constantes conflitos entre produtores e
criadores. Com a expulsdo do gado da faixa litoranea, as boiadas foram empurradas para o
interior que, subindo o curso dos principais rios, foi desenvolvendo uma economia subsidiaria
na regido nordestina.

Furtado (2007) defende que a producdo acgucareira inseria-se na logica do capitalismo
mercantil. Na verdade, o autor, ao examinar as varias fases da historia econémica do Brasil,
constata que, entre diferencas e semelhancas, o processo geral de formacéo e desenvolvimento
colonial vincula-se ao capitalismo moderno. Os engenhos que fabricavam o aglcar eram
engenharias modernas pra época.

Embora as ideias liberais passassem a ter uma maior influéncia somente nos primeiros
anos do século XIX, sobretudo a partir da Independéncia em 1822, Faoro (1958) acredita que
o liberalismo politico ligou-se harmoniosamente com a grande propriedade rural. Isto s6 foi
possivel porque havia um Estado capaz de proporcionar prosperidade para produtores agricolas
e comerciantes. Essa aristocracia luso-brasileira desenvolveu-se com as ideias liberais sob um
manto conservador.

Nessa senda, Faoro (1958) entende que o Estado foi um ente supremo em toda a
sociedade brasileira, centrando-se na ideia da onipresenca ou onipoténcia do Estado no Brasil,
acrescentando que, desde a colonizacdo, havia um espirito capitalista. A ideia de estamento
burocréatico insistentemente desenvolvida pelo autor demonstra que a maquina politico-
administrativa portuguesa teve uma orientacdo capitalista através de comerciantes e agentes do
capital.

Assim, o predominio da economia primario-exportadora teve, na sua forma capitalista,

o suporte de um Estado oligarquico. A classe dominante forjada nesse territorio, apesar de exibir
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tragos e atributos pré-capitalistas, apresentava um carater burgués articulado com o modo de
producdo capitalista dominante, ainda que sua posi¢do em relacdo ao centro capitalista fosse
essencialmente subordinada.

No final do século XVII1I, uma crise de submissao abateu-se sobre a colénia portuguesa
na América, dividindo as posi¢cdes politicas dos grandes latifundiarios e influentes
comerciantes. Os monarcas europeus viam suas posses ameacadas por disputas entres as fragoes
das classes dominantes portuguesas e fracbes das classes dominantes locais, resultando em
inimeros conflitos sociais como a Inconfidéncia Mineira, em 1789, e a Conspiracdo dos
Alfaiates, na Bahia, em 1798.

Esses movimentos atravessaram o Estado brasileiro resultando em importantes
mudancas no século XIX. Quando o Estado absolutista portugués perdeu sua base territorial
migrando para o Brasil, uma série de medidas foi tomada pondo fim ao regime de monopdlio,
instaurando a liberdade comercial com a abertura dos portos e a revogacdo do decreto que
proibia atividades manufatureiras no Brasil. Foi um periodo de intensas revoltas populares
como a Revolucgéo de 1817 e a Confederacdo do Equador em 1824.

A declaracdo formal de Independéncia, em 1822, ndo representou efetivamente o
encerramento da fase colonial®*. Apesar de ser um momento de transicéo politica do ponto de
vista econdmico, o Brasil desse periodo ndo era diferente dos trés séculos anteriores. Para
Furtado (2007), demoraria ainda algumas décadas para gque surgissem elementos de um sistema
econémico autbnomo capaz de impulsionar um crescimento que encerrasse definitivamente a
fase colonial da economia brasileira.

Durante o longo periodo colonial, o rei deteve 0 monopélio das &guas brasileiras por
meio das ordenacdes® até o ano de 1824, quando tornaram-se inaplicaveis com a promulgacéo
da Constituicdo do Império. Embora os direitos e as prerrogativas fossem transferidos para o
Estado brasileiro, varios instrumentos juridicos do periodo colonial permaneceram, como, por
exemplo, o Alvara de 1804 que garantia a livre derivacdo das aguas dos rios por parte de
particulares em beneficio da industria e da agricultura. A auséncia de normas significava, na

pratica, que a apropriacdo da agua estava diretamente ligada a posse da terra, uma vez que a

24Ha muitas divergéncias entre os autores brasileiros sobre 0 momento de inflexdo na mudanca do Estado
brasileiro. Essas divergéncias dizem respeito a data em que teria ocorrido essa inflexdo. Para uns isso teria ocorrido
com a chegada da corte portuguesa, em 1808; para outros, a mudanca estaria atrelada ao processo de
independéncia, em 1822, ou em 1888/1889 com o fim da escraviddo e instauracdo da Republica.
%Essa constituicdo ndo tratou especificamente da agua. Mudangas substantivas em seus aspectos juridicos so
ocorreram no periodo republicano com o Cédigo das Aguas de 1930.
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posse ou propriedade do solo era também do subsolo e dos bens que estivessem 14, como as
aguas.

O processo de independéncia nao representou mudancas significativas na influéncia
europeia sobre os paises da periferia. Faoro (1958) admite que o periodo imperial ndo eliminou
0 regime colonial, mas, na verdade, consolidou o estamento burocratico com tragos
modernizantes. Ja para Fernandes (2006), o processo de independéncia forjou um capitalismo
com tracos coloniais levando discretas transformac6es nas formas econémicas e politicas. A
passagem da forma colonial para o surgimento do Estado Nacional ndo proporcionou grandes
transformac0es estruturais, predominando o padrdo dominante do mundo ocidental moderno e
colonial.

Importante perceber que, na especificidade do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, tanto na Col6nia, quanto no Império, ndo havia uma racionalidade puramente capitalista
nos latifundiarios escravistas. Fernandes (2006) considera que o regime colonial obstaculizou
as influéncias do capitalismo comercial resultando numa formagéo social colonial e escravista
que se insere na ordem capitalista de forma subalternizada.

Isso deriva em uma série de implicacbes que acirram o carater autocratico do Estado
originando uma burguesia com caracteristicas oligarquicas que se alia com o imperialismo. O
senhor de engenho, por exemplo, ndo era um burgués®® e ocupava uma posi¢do secundaria no
processo de mercantilizacdo da produgdo agraria, como também ndo pode ser considerado como
0 antecessor do empresario moderno. Na verdade, o processo de “Independéncia” burocratizou
a dominacdo patrimonialista. Embora com um liberalismo conspurcado, Fernandes (2006)
entende que essas ideias melhoraram a posi¢do do senhor rural como sujeito econdmico do
mercado mundial.

N&o € a intencdo aqui reivindicar a auséncia do estatuto liberal em terras brasileiras. A
propdsito, ao contrario do que a maioria dos tedricos da economia politica aponta, liberalismo
e escravidao viviam numa espécie de simbiose. Losurdo (2006) observa que a apropriacdo
privada de seres humanos tornando-os escravos teve seu auge no periodo que o liberalismo
triunfou. E sempre importante lembrar que as revolucdes burguesas foram eventos com uso
excessivo de repressdo e expropriacdo dos camponeses que foram empurrados para as cidades
e transformados em vagabundos vivendo sob uma rigorosa lei do chicote e da punicéo severa.

Nesse sentido, o instrumento da propriedade privada ndo passa de um eufemismo do processo

20 burgués aqui no Brasil, ao contrario da Europa, que aparece na histéria como fruto de uma percepgéo
revolucionaria de mundo, surge como um produto meramente econdémico sem uma abstracdo para um contexto
social maior.
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de expropriagdo inaugurado na Europa com o cercamento das terras comuns e a destruicao de
vilas.

Considerando suas particularidades, € preciso lembrar que, nesse cenario onde se forjava
0 Estado brasileiro, a instituicdo da escraviddao merece uma atencdo especial. Ela foi o fio
condutor da formacéo social brasileira, com enorme penetracdo e longevidade, permitindo a
unidade do vasto territorio brasileiro através da articulacio de diferentes interesses?’. Desde a
colonizacao, a forca de trabalho da economia brasileira esteve subordinada ao capital. Tanto as
relacbes de producdo baseadas na exploracdo do trabalho escravo, quanto nas relacGes
assentadas no trabalho assalariado, o capital atuou no sentido de eliminar as relagdes comunais
subsistentes. Nesta trajetéria, o capital operou livremente sob um Estado que assumiu o
compromisso de atender aos seus interesses.

Os fatores de producdo da economia e as mudangas na relacéo capital e trabalho levaram
a questdo do direito a propriedade?®® para outro patamar, mas, em sua esséncia, mantiveram-se
0s mecanismos de apropriagdo privada, especialmente das terras publicas. Para Benatti (2009),
o processo de formacdo do direito de propriedade passou por diferentes caminhos e varias
estratégias juridicas foram utilizadas para que o direito a propriedade fosse conquistado a partir
da apropriacdo dos bens naturais. O autor desenvolveu trés defini¢cbes sociologicas de
propriedade: a propriedade sesmarial, que € confirmada pelo rei; a propriedade senhorial, que
se originou pelo apossamento primario da terra; e a propriedade moderna (individual ou liberal),
que € demarcada e registrada em cartorio e foi utilizada pelo Poder Publico para transferir seu
patrimoénio para o dominio privado.

Para cada regido foi utilizada uma estratégia especifica para se apossar dos bens naturais,
resultando na formacao de propriedades com caracteristicas proprias. Assim, por exemplo, na
Amazonia do século XIX, o acesso a terra deu-se pelo aforamento devido a necessidade de
exploracdo extrativista; ja na regido Sudeste, a posse ou a compra foi predominantemente
utilizada para a exploragdo do café. A analise de cada uma delas?®® é importante para
compreender como foi concebida a relagdo conflituosa entre o direito individual da propriedade

e os direitos coletivos.

2Souza (2017), em “A elite do atraso”, demonstra como o processo de escraviddo deixou marcas profundas na
sociedade de classe do Brasil contemporaneo.
28Neste caso, a propriedade é entendida como toda relagdo juridica de apropriagdo de uma coisa. E necessério
relativizar o conceito de propriedade na medida em que da forma que foi usado no século XVII ndo é a mesma
forma empregada no século XXI.
29E importante lembrar que as trés defini¢des de propriedade (sesmarial, senhorial e moderna), utilizadas para fins
didaticos, em determinados periodos coexistiram sem necessariamente conflitarem.
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Conforme mostra Benatti (2009), qualquer uso da agua ou da terra sé era legalmente
permitido com a concessdo do rei. Os institutos juridicos portugueses que legitimaram a
apropriacdo do territério brasileiro foram as Ordenacdes. Varias delas foram criadas para
instrumentalizar a colonizacédo e facilitar a administracdo da Coroa Portuguesa em territorio
brasileiro. Apds as Ordenacfes Afonsinas serem substituidas pelas Ordena¢des Manuelinas,
foram implantadas as Ordenagdes Filipinas, em 1603, que estabeleceram o absolutismo real
com a centralizacdo politica e administrativa, garantindo a intervencdo do Estado na economia
(FAORO, 1958).

Um conhecido instrumento de apropriacdo dos bens naturais na col6nia portuguesa
foram as sesmarias que eram distribuidas aos homens de “posse” e “qualidade”, atributo que a
Coroa Portuguesa justificava com o discurso de que somente esses homens poderiam explorar
economicamente as glebas doadas. A dificuldade de saber com exatiddo os limites de cada
sesmaria doada, assim como a incapacidade de fiscalizar um vasto territério, resultaria em uma
estrutura de poucos sesmeiros com posse de varias sesmarias. Como as atividades eram
extremamente predatdrias, a busca por terras virgens era necessaria para garantir o controle de
novas areas. Desmatar florestas, destruir fontes e olhos d’agua, desviar cursos dos rios era uma
forma de legitimar a posse de novas areas (BENATTI, 2009).

Até o século XIX havia muita confusdo nos limites das propriedades de terra que
obedecia um padréo de ocupacao baseado num modelo extremamente destrutivo em que exauria
rapidamente o solo, havendo necessidade de incorporar novas areas. Quando as florestas eram
derrubadas, os rios assoreados e 0 solo tornava-se improdutivo, bastava solicitar outra sesmaria

continuando a corrida destrutiva para novas areas.

Nessa ldgica, que levava ao rapido esgotamento dos recursos florestais,
interessava muito mais aos proprietarios de terra ter suas propriedades
indefinidas e em constante “alargamento”, como também ndo lhes era
conveniente informar as autoridades os limites exatos de suas glebas, para
facilitar a incorporacgdo do patrimdnio publico ao dominio privado (BENATTI,
2009, p. 221).

Nesse contexto, a questdo fundiaria do Brasil caracterizou-se pela concessdo de grandes
extensdes territoriais através do sistema de sesmarias, resultando em um modelo produtivo
extensivo e predatorio sob a ideia geral de que, na col6nia, a terra e a agua eram abundantes e
as florestas abertas estavam livres a espera de serem ocupadas. Curiosamente, essa Visao
produtivista ainda prevalece hoje com formas de apossamento modernas e técnicas predatorias

de exploracdo mais agressivas.
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No seculo XIX, a posse deixou de ser uma simples relagdo entre o possuidor e a terra,
adquirindo condicdo juridica de uma relacdo de direito a partir de 1822, o que perdurou até
1850 com a Lei de Terras. Com o Decreto de 21 de maio de 1821, a Coroa portuguesa assegurou
os direitos dos posseiros garantindo a sua posse contra qualquer pretensao do Estado, conforme
explana Benatti (2009, p. 228): “[...] garantia-Se aos proprietarios o direito absoluto sobre suas
terras, cabendo ao Estado respeitar seus direitos ou indeniza-los. O decreto, além de assegurar
o direito dos proprietarios, reconhecia que a aquisicdo da propriedade ocorria de forma simples
e direta”.

Esse entendimento consolidou o costume de que as terras devolutas poderiam ser
conquistadas por ocupacao e isto prevaleceu mesmo depois da Lei de Terras. Benatti (2009)
destaca ainda que a posse ndo foi um fendmeno restrito aos pequenos proprietarios. O
apossamento foi um fenébmeno generalizado e um dos principais instrumentos de ocupacao de
grandes extensdes de terra, favorecendo muito mais os grandes proprietarios. Se o Estado
portugués ndo conseguiu regularizar a escrituracdo relativa as concessdes de sesmarias, muito
menos conhecia as terras que foram apropriadas privadamente.

A apropriacao privada da terra e da &gua fundamentou-se em um arcabouco juridico que
legitimou a sua consolidacao através de concepgoes juridicas que vigoraram do século XVII ao
inicio do século XX. Essa base juridica, iniciada em Portugal e transplantada para o Brasil,
gerou uma série de conflitos entre Metrdpole e Coldnia e precisou ser modificada. Faoro (1958)
descreve que varias disputas foram travadas entre os discursos juridicos dos juizes e do corpo
administrativo entre Portugal e a coldnia brasileira. De um lado, as posic¢des arbitrarias do rei e
do governador-geral (vice-rei) que tentavam adaptar as normas portuguesas e, de outro, a
desobediéncia e a violéncia dos capitdes mores e das autoridades municipais que adaptavam as
leis de acordo com a realidade da coldnia.

E possivel compreender essa relagéo conflituosa a partir dos fundamentos filosoficos de
John Locke que acreditava que o contrato social (0 Estado) estava no espirito do individuo, na
sua razdo interna®®. Confiando na razdo de seus semelhantes, a populagdo seria obediente as
leis da sociedade civil. Dessa forma, a ordem social seria garantida pelo convencimento, pelo
respeito mutuo e ndo pela coacdo. Foram, portanto, as ideias contratuais de pensadores como

Locke que conduziram a apropriacao privada da terra e da agua em territorio brasileiro a partir

%0Ejs aqui uma importante distingio com o pensamento de Hobbes que acreditava que a razio era externa ao
individuo.
60



de concepgdes filosoficas cristalizadas na concepgdo individualista do direito a propriedade
(BENATTI, 2009).

Da suspenséo da legislacdo sesmarial, em 1822, até a promulgacédo da Lei de Terras, em
1850, ficou, segundo Oliveira e Faria (2009), uma lacuna juridica devido a inexisténcia de leis
especificas para tratar a questdo. Na verdade, outras leis foram criadas para extinguir as antigas
disposic¢des, como a Lei de Obrigatoriedade do Pagamento de Foros das Sesmarias, Lei de 15
de novembro de 1831 e a Lei de Extin¢do do Morgadio, Lei n°® 57, de 6 de outubro de 1835.
Mas, foi de fato com a Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como a Lei de Terras,
que efetivamente constituiu-se a propriedade capitalista da terra no Brasil.

E inegavel que o objetivo de por fim ao regime de posse das terras brasileiras, a partir
da Lei de Terras, funcionava para proibir a aquisicéo da propriedade pelo apossamento aos ex-
escravos e a outros grupos marginalizados, mas, para 0s grandes proprietarios, 0 método de
apossamento de grandes extensdes de terras permaneceu mesmo depois da lei. Para Benatti
(2009, p. 230), a Lei de Terras assegurou e legitimou as posses dos grandes proprietarios,
restrigindo o acesso aos pequenos sem qualquer medida que objetivasse uma redistribuicéo

justa da propriedade:

Legitimou em proporcdo muito maior as grandes propriedades e considerou
crime o ato possessorio dali por diante. Desse modo, 0s posseiros e lavradores
sem-terra ficaram impossibilitados de adquirir a terra pela compra, pois ndo
possuiam meios para tal fim; portanto, essa lei acabou restringindo a Gnica via
de acesso dos pequenos produtores rurais a terra.

Com o ordenamento da Lei de Terras® ficou evidente a diferenca entre um bem publico
e um privado. Como a propriedade de terra tornou-se uma propriedade mercantil de valores
monetarios, 0S pequenos Posseiros, ex-escravos e outros grupos marginalizados nado tiveram
acesso a ela. Considerando gue os interesses econdmicos se sobrepunham aos interesses sociais,
os conflitos e as tensdes sociais multiplicaram-se em todo o pais.

Com a Lei de Terras em 1850, foi determinado um prazo de dois anos para que os titulos
de sesmarias fossem medidos e registrados nas freguesias. No entanto, esse prazo foi por varias
vezes prorrogado conforme a conveniéncia politica. Os Unicos documentos legais
comprobatdrios do direito a propriedade privada das terras anteriores a lei eram o0s registros

paroquiais. Sendo assim, o Brasil chegou a Republica sem uma definigédo clara da constituicao

31A Lei de Terras determinou que terras devolutas seriam aquelas incultas a época da lei, ou seja, a lei preocupou-
se em proteger as terras ocupadas independentemente se essa ocupagdo fosse pelo sistema sesmarial ou pelo
apossamento.
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da propriedade privada da terra. Os proprietarios tiveram participagdo ativa nessas mudancas,
ao passo que as terras devolutas continuavam sendo apossadas. Este processo de privatizacdo
das terras publicas continuou a ocorrer e isto foi, em parte, caracteristico do fenédmeno
sociopolitico do coronelismo, presente na vida rural brasileira, em especial, a nordestina
(OLIVEIRA; FARIA, 2009).

Dessa forma, o desenvolvimento capitalista no campo fundamentou-se na permanéncia
da grande propriedade de terra. A concentracao da propriedade privada atua como processo de
concentracdo de riqueza e a propriedade da terra esteve associada ao capital moderno e este
atraso foi usado como instrumento de poder. O capitalista transformou-se em proprietario de
terra constituindo, assim, uma formacdo social com fortes propensdes autoritarias. Nesse
sentido, os latifundiarios foram acomodados as novas estruturas da acumulacdo capitalista,
mantendo suas concepcdes de mundo intocavéis.

Contudo, esse grupo dominante ndo era hegemonico. Com 0s novos tempos da
Republica, novas forcas politicas emergiram no cenario nacional. Poulantzas (1977), estudando
0 Estado capitalista, considera que a nocdo de bloco no poder representa uma unidade
contraditéria entre as classes dominantes. Embora estas classes estejam unidas por interesses
politicos em comum, apenas uma delas, ou uma fracdo delas, é hegemdnica. A classe
hegemonica é aquela que consegue manter-se sobre as demais fracGes, além de representar o
interesse das classes subalternas. Grisa (2010, p. 99), com base em Poulantzas, entende que o
Estado representa um campo de poder que condensaria os conflitos entre fracdes e classes:
“Este campo buscaria os interesses de curto prazo da classe hegemonica, os interesses da
burguesia no longo prazo e faria “concessoes” para as classes dominadas por meio de sua
autonomia”.

Os distintos interesses das classes dominantes foram também estudados por Miliband
(1972), para quem a elite econdmica e a elite que domina o Estado nem sempre sdo as mesmas
pessoas. Em outras palavras, a elite econémica, em determinados momentos historicos, ndo tem
o controle das decisGes politicas. A alianga, nesse caso, pode ser conquistada a partir da partilha
do mesmo sistema de valores e das significagcdes culturais da sociedade. Para o autor, é através
desse Estado, protetor dos interesses da classe dominante, que o poder é exercido nas demais
classes.

No entanto, adverte o autor, os meios de produc¢do ndo sdo controlados por uma Unica
elite econdmica. Surgem, portanto, discordancias e diferencas especificas, mas essa pluralidade

possui interesses comuns com elevado grau de solidariedade e coesdo. De modo semelhante
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ocorre com a elite do Estado, que ndo é formada por um Unico grupo. Para Grisa (2010, p. 4):
“O Estado é constituido pelas institui¢cGes expressas no governo, administracao, forcas militares
e politica, judiciario e assembleias legislativas, cujas interrelacées dao forma ao sistema estatal.
S&o os dirigentes de cada uma destas instituicdes que conformam a elite estatal”.

O dominio da classe dominante sobre as demais classes € legitimado pela convergéncia
do Estado com a constitui¢do do direito e a instituicdo da propriedade privada. Na obra “Os
despossuidos”, Bensaid e Marx (2017) analisam como essas categorias vao se transformando
em correspondéncia com o estagio de desenvolvimento das forcas produtivas. A invasao e 0
saque foram se afirmando frente ao direito consuetudinario dos pobres e aos bens comuns da
humanidade, generalizando o processo de privatizacdo até atingir niveis sem precedentes dos
tempos atuais.

No Brasil, nédo resta davida de que a classe dos latifundiarios teve maioria absoluta na
representatividade do comando politico do Estado, mas a crise mundial de 1929 ascendeu novas
forcas politicas no Brasil que defendiam interesses empresariais semelhantes aos padrdes
burgueses. Se o controle da terra foi garantido no século XIX para o desenvolvimento da
economia primario-exportadora, a passagem para a industrializacdo foi marcada por profundas
reformas institucionais em que a questdo da agua foi colocada como central para 0s novos
rumos que o pais tomava. Sem fechar o didlogo dessa relagdo entre terra e dgua, 0 proximo
topico vai abordar as novas legislacdes hidricas e seus impactos no campo durante a transi¢do

da economia agrario-exportadora para a industrializacdo dependente.

1.2 O Estado em sua etapa desenvolvimentista: 4gua como mecanismo indireto de
acumulacéo de capital

Durante a transicdo para 0 século XX, os desafios postos pelo crescimento urbano e pela
industrializacdo impulsionaram as mudancas na gestdo de aguas no Brasil. Na Républica Velha,
formas primitivas de uso e apropriacdo da agua ainda eram usadas para o abastecimento
publico, dessedentacdo animal, irrigacdo e geracdo de energia mecanica. Nos centros urbanos
e nas periferias, predominavam os monjolos, rodas d’agua, chafarizes, cacimbas, pequenos

aquedutos e cantaros®?. Quando ndo era possivel aproveitar por gravidade, o transporte era

#)oris (2010) afirma que apenas os bairros mais aquinhoados das principais cidades do pais eram servidos de dgua.
Havia poucas empresas publicas voltadas para o abastecimento e, em sua maioria, eram empresas privadas e de
capital inglés.
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realizado por animais e a venda era realizada pelos aguadeiros que comercializavam a agua nos
nucleos urbanos.

Com a crescente demanda agravada com o seu uso insustentavel e descontrolado, aliada
a pressdo exercida pelos interesses do setor urbano-industrial, o Estado foi obrigado a pensar
formas de planejamento racional através de novas politicas de gestdo. Para regulamentar a
propriedade da &gua, era necessario romper os obstaculos legais que impediam o0 seu acesso e
uma das primeiras iniciativas foi a sua separacdo da propriedade da terra. Além do mais, o
Estado percebia que ndo poderia ficar alheio a crescente disputa pela agua e, quando se viu
intranhado na Guerra do Paraguai num conflito pelo controle da navegac¢éo na Bacia do Rio da
Prata, deveria impor-se em relacdo a gestdo de aguas.

Com a chamada fase modernizadora iniciada com a denominada Revolucédo de 1930,
fruto de uma alianca tacita e, ao mesmo tempo, contraditéria, entre fazendeiros do café,
industriais, comerciantes e banqueiros, o governo central promoveu uma importante
reorganizacdo dos 6rgaos publicos com o objetivo de atender as novas demandas econémicas e
sociais. E, portanto, no inicio da fase industrialista que surge a necessidade de criar um alicerce
juridico em torno da questdo da agua que seria fundamental para os investimentos publicos e
privados nas cinco décadas seguintes.

Foi um momento histérico em que o mundo viveu uma situacdo excepcional criada
principalmente com o chamado crack da Bolsa de Nova lorque, em 1929, com repercussoes
gue modificaram o pensamento econémico e a atuacéo do Estado. Com um primado do publico
sobre a concepcéo liberal do Estado®, esse periodo demarcou efeitos profundos nas economias
dependentes como o Brasil, atingindo drasticamente o principal setor da sua economia, a
cafeicultura. O Estado ja ndo podia manter os subsidios para a producdo de café que reduzia o
preco no mercado internacional, resultando no desmantelamento do Estado oligarquico e a
queda da Republica Velha (IANNI, 1984).

Era preciso estabelecer uma nova plataforma de desenvolvimento coerente com as
formas que o Estado assumia e a explora¢do de novos insumos, como a agua, vista como fator
diferencial para o crescimento da industrializacdo e da urbanizacéo, principalmente nas regies
Sul e Sudeste. A demanda por energia elétrica aumentou exponencialmente impulsionando a
construcdo de barragens cada vez maiores que permitissem tanto a geragao de energia, como 0s

usos maltiplos da agua®*.

33para aprofundamento nessa tematica recomendamos Bobbio (2000).
34 Ainda no final do século XIX as primeiras hidrelétricas foram instaladas, mas a onda modernizadora ganhou
forga a partir do chamado Estado Novo com Getulio Vargas.
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Nessa conjuntura politica e econdmica, a 4gua, assim como outros bens naturais que néo
possuiam um valor em si mesmo, passaram a depender das necessidades de valorizacdo de
capital. Transformado em energia através das barragens, o valioso bem natural foi associado ao
processo produtivo mediante trabalho humano, passando da ideia de valor de uso para valor de
troca. A partir dai a 4gua ndo seria mais um bem estocado na natureza, mas um valor em
movimento.

Sem possibilidade de recuo, o Estado brasileiro viu-se obrigado a enfrentar o tema, seja
pelo seu aspecto dominial, seja pela distribuicio de competéncia legislativa. E nesse contexto
que a Constituicdo de 1934, a segunda constituicdo republicana, enfocava a agua como um
elemento essencial para a geracdo de riquezas. O aproveitamento das aguas, principalmente
para o setor industrial e para a geracdo de energia hidraulica em crescente expansao, precisou
de autorizacdo ou concessdo federal.

No entendimento de Santos (2016), o Cddigo de Aguas instituido pelo Decreto n°
24.643, de 10 de julho de 1934, considerado moderno na época, representou uma nova
concepcao da dgua apresentando esse elemento natural como essencial para o desenvolvimento
econémico. Cabe acrescentar que o setor de geracdo de energia até a década de 1980 foi o
grande mandatario da politica hidrica nacional, regulamentando a apropria¢do da dgua como
fonte de geracdo de energia elétrica, gerando futuras disputas em outros setores da economia.
Contraditoriamente, o Codigo de Aguas atribui competéncia ao Ministério da Agricultura para
protecdo dos recursos hidricos, demonstrando que esse setor estava coeso e politicamente
fortalecido.

Nesse arcabouco juridico, a agua foi classificada quanto ao seu dominio em publica,
comum e particular: a pablica é de uso comum (lagos, fontes, reservatdrios publicos, nascentes,
etc.) ou dominial; a comum € a corrente ndo navegavel; e a particular € quando ndo esta
enguadrada nem na publica e nem na comum (SANTOS, 2016).

Na presente interpretacdo, a lei deixa lacunas em dois pontos centrais. A primeira é que
essa classificagdo ndo define com clareza como diferenciar, por exemplo, uma nascente numa
propriedade para uso particular, pablico ou comum. No que se referem as dguas subterraneas,
0 Codigo de Aguas ndo deixa ddvidas, determinando que o proprietario do terreno podera se

apropriar através de pocos desde que ndo desvie ou derive o seu curso natural®®. A segunda

%No caso de quedas d’4gua e outras fontes de energia hidraulica, a propriedade do solo nfo se estenderia para a
agua.
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auséncia na lei diz respeito a questdo dos conflitos® — ndo ha qualquer mengéo de tentativa de
mediacdo das disputas pela agua.

O fato é que o Codigo de Aguas alicerca juridicamente um elemento essencial para 0s
planos de um projeto modernizador que se consolida no Estado Novo. Nas cinco décadas
seguintes, 0 modelo de desenvolvimento, embora alternando periodos de democracia e
autoritarismo, leva o Brasil a continuas taxas de crescimento econdmico tendo como
pressuposto basico um conjunto de intervencdes hidricas. E nesse contexto que a visdo moderna
inaugurada por Getalio Vargas tem na construcdo de grandes obras hidricas para geracdo de
energia um dos aspectos mais visiveis do desenvolvimento capitalista da época.

O Estado Nacional seguiu, nas décadas seguintes, aumentando 0s investimentos
publicos financiados por empréstimos internacionais. O processo de rapido crescimento urbano
e industrial, decorrente, em parte, do dinamismo do capital global, estimulou os governos

autoritarios a executar grandes obras de infraestruturas:

As grandes obras ndo somente produziram emprego e circulacdo temporaria
de capital, mas serviam de instrumentos legitimadores de regime autoritario.
Durante a ditadura, os diversos ramos do aparelho estatal responsaveis pelo
setor de recursos hidricos foram reorganizados com o propoésito de facilitar a
implementag&o de obras e projetos de desenvolvimento (IORIS, 2010, p. 226).

Ao determinar a agua como um insumo indispensavel para 0 processo de
desenvolvimento econdmico, o Estado, através das grandes obras hidricas, sejam os agudes para
usos multiplos, sejam os reservatérios para geracdo de energia, foi o indultor de novos conflitos
territoriais, promovendo diversas disputas em torno dessas obras. Embora a agua fosse um
insumo indispensavel para a expansdo do processo produtivo industrial nesse periodo, foi o
setor da irrigacdao que demandou os maiores volumes.

Na regido Nordeste, a intervencdo estatal estava relacionada aos fortes impactos
provocados pela seca que passaram a ser mais visiveis e tragicas no final do século XIX, a
partir de reinvindicagcdes dos governos estaduais de um lado e do aumento da populacdo na
regido semiarida do outro (TARGINO; MOREIRA, 2006). E importante perceber os aspectos
da atuacdo do Governo Federal no tocante a politica oficial de “combate a seca” que foi
agrupada por Bursztyn (1985) em duas categorias: as que sao implantadas durante o fendmeno,
com acdes emergenciais, e aquelas que objetivam a criacdo de infraestruturas que possam

resistir aos periodos de seca.

%A0 disciplinar as aguas mantendo possibilidade do seu dominio em mé&os de particulares os conflitos se
agudizaram nos anos seguintes.
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Foi com a estiagem de 1877/1879 que a seca passou a ser vista como um grave problema
pelo governo central. Na época, ja havia destinacdo de verbas para combater os seus efeitos.
Essa politica teve inicio com a grande estiagem de 1824/1825. As linhas de acOes
governamentais, além de recursos financeiros emergenciais para amenizar a tragédia,
estabeleceram a necessidade de conhecer melhor as condices edafoclimaticas da regido. E

nesse contexto que o governo central cria comissdes cientificas para analise do problema.

As iniciativas cientificas para combater o problema também tiveram inicio
nesse periodo quando o imperador D. Pedro Il criou, em 1838, o Instituto
Historico e Geografico Brasileiro — IHGB, formado por gedlogos, botanicos,
zo0logos, astrdnomos e gedgrafos. Este instituto elaborou entre 1856 e 1859 o
primeiro trabalho de reconhecimento do Norte e do Nordeste. O chefe da
missdo, o Bardo de Capanema, em suas andlises, enfatizou a necessidade de
melhorar as estruturas de transporte e armazenamento de agua, propondo a
construcdo de 30 acudes, aberturas de fontes artesianas profundas e melhorias
dos meios de transporte (BRITO, 2013, p. 124).

Com a elaboragdo de relatérios técnicos apresentados por outras comissdes cientificas
realizadas sempre que o fendmeno se abatia, teve inicio o desenvolvimento de projetos para a
construcao dos primeiros agudes pablicos®’. Outros projetos bem mais audaciosos ja previam a
construcdo de um canal de transposicdo de dguas do Rio S&o Francisco. A primeira vez que
essa ideia foi pensada ocorreu no periodo da monarquia, quando o Rei D. Jodo VI, em 1818,
ordenou a possibilidade de estudar a interligacdo do Rio Sdo Francisco com o Rio Jaguaribe no
Ceara®,

Em 1847, o intendente do municipio de Crato, na regido do Cariri cearense, Marcos
Antdnio Macédo, solicitou ao Imperador D. Pedro Il a construcdo de um canal captando agua
na llha da Assuncdo, em Cabrob0, no Pernambuco, transpondo até o Riacho dos Porcos, na
regido do Cariri cearense. Por ordem do imperador, nos anos seguintes foram realizados estudos
que apontavam a viabilidade do projeto. No entanto, este ndo progrediu por ter sido julgado
muito dispendioso (BRITO, 2013).

Sempre que uma nova seca ocorria, o projeto de transposi¢do de dguas do Rio Séo
Francisco voltava ao debate. Foi assim desde a Monarquia, passando pela Republica Velha e
pelo Estado Novo. Na realidade, existiam limitagdes técnicas que pudessem bombear a agua
através da Chapada do Araripe para chegar até o Ceara. Efetivamente, o0 modelo de gestdo

hidrica dominante nas primeiras décadas do século XX na regido Nordeste foi o represamento

370 Governo Imperial inicia, em 1884, a construcdo do primeiro agude de grande porte na regido, o Agude Cedro,
em Quixada, Ceard, concluido no ano de 1906.
%8De acordo com Brito (2013), ndo ha registro de uma proposta efetiva de estudo para a realizagéo do projeto.
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de &gua através da politica de acudagem com a criagdo de Inspetorias e Superintendéncias. Foi
o Estado decididamente entrando na guerra para “combater” a seca.

Em 1909, foi criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), no governo Nilo
Pecanha, pelo Decreto n® 7619, de 21 de outubro de 1909, transformada em Inspetoria Federal
de Obras Contra a Seca (IFOCS) pelo Decreto n® 13.687, de 9 de julho de 1919. Segundo
Evangelista (2011), nesse mesmo ano o presidente Epitacio Pessoa assinou a Lei n® 3.965 que
regulamentava a construcdo de grandes obras de acumulacdo de agua e irrigacdo com um
mecanismo de financiamento através de um caixa especial. Pela lei, 0 Governo Federal estava
autorizado a solicitar empréstimos aos bancos internacionais.

Em 1945, o IFOCS passou a ser chamado de Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS). Com grande capilaridade politica no semiarido nordestino, o érgdo, além
de revelar a presenca marcante do poder do Estado como legitimador das estruturas de poder
em ambito regional e local, pode ser considerado como a génese técnica das atuais politicas de
recursos hidricos baseadas nas modernas redes de canais que interligam bacias hidrogréaficas.

Entre suas inimeras competéncias, ndo ha davidas de que essa autarquia técnica e
administrativa foi fundamental para um planejamento territorial, tendo a apropriacao capitalista
da 4gua como uma manifestacio evidente do Estado em associa¢do com o capital. E necessario
lembrar que a agua precisa ser aprisionada para que seja transformada em producéo de valor.
Esse processo reorganiza o metabolismo entre seres humanos e natureza no ambito das lutas de
classe. A escassez de agua, os acudes, a seca e o discurso do Estado de combaté-la sdo processos
indissociaveis de uma construcdo histdrico-conceitual cujas implicacBes reverberam com
bastante éxito nos dias atuais.

Nascido com o proposito de combater os efeitos da seca, este modelo de gestdo hidrica
atuou como instrumento de dominacdo das oligarquias agrarias do semiarido nordestino. As
estruturas de poder ndo sé se mantiveram intocaveis, como também foram fortalecidas. O
Governo Federal investia na construcdo de barragens privadas no interior dos latifindios,
revelando a atuacdo do Estado brasileiro que estava alicercado na Teoria do Desenvolvimento
e na Teoria da Modernizacdo, teorias estas que surgiram no pés-guerra. Segundo Evangelista
(2011, p. 42):

Ambas as abordagens concebiam como plausivel que as na¢des desenvolvidas
se incumbissem da missdo de guiar os paises pobres em direcdo ao
desenvolvimento econdmico. Segundo esses paradigmas, as precondicGes
para a modernizacdo da sociedade nos paises periféricos ndo surgiriam
endogenamente, mas mediante a introducdo de praticas originadas de
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sociedade mais “adiantadas”, o que levaria necessariamente a intervengao, ou
melhor, a colaboracéo estatal.

No semiarido nordestino, as grandes obras como os acudes e as hidrelétricas
simbolizavam o pensamento nacionalista e a ideologia de um pais que estava no rumo do
progresso. Enquanto o imaginario social esperava um desenvolvimento que nunca chegava, a
ideologia de progresso gerou e intensificou os confltitos sociais no campo e o aumento do éxodo
rural. Esses processos sao apenas as implicacdes mais visiveis dos rumos que o0 pais tomava,
mas que, de modo algum, se diferenciam do passado. Nesse sentido, 0 DNOCS pode até ser
considerado um divisor de aguas no tocante a politica hidrica nordestina, mas ndo ha davidas
de que o 6rgdo foi usado como estratégia da desigual e injusta reproducéo social, sendo utilizado
como um intrumento de controle social.

A criacéo de 6rgdos como 0 DNOCS ajuda a compreender o papel que as intervengdes
do Estado controladas pelas elites politicas desempenharam no processo de transformacGes
territoriais no Nordeste. Se antes o papel do Estado manifestava-se de forma limitada,
atendendo aos interesses dos coronéis, a partir dai passa a atuar de modo mais amplo com o
objetivo de conduzir o processo de desenvolvimento das forcas produtivas. Na interpretacéo de
Bursztyn (1985), o Estado, que antes operava com um carater autoritario por omissao, passou
a operar com um carter autoritario ativo.

A época, ocorria uma notavel mudanca no setor de geracdo de energia em razio do
crescimento do Estado para construcdo de usinas hidrelétricas que era definida como uma das
prioridades da politica desenvolvimentista do Estado brasileiro. A matriz energética se
apresentava como central para todo o pais, sobretudo para atender o desenvolvimento urbano
industrial da regido Centro-Sul, superando o atraso do Brasil em relacdo aos paises da Europa,
por exemplo.

Para isto acontecer, era necessario promover um planejamento que expandisse a
construcdo de parques geradores em todas as regides brasileiras. Através de parcerias entre
estados e Governo Federal, foi criada a Comissdo do Vale do S&o Francisco, em 1948, além de
empresas estatais federais para atuar no setor da geracdo de energia elétrica como foi o caso da
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), responsavel pela construcdo, em 1945, da
usina de Paulo Afonso, no Rio S&o Francisco.

De acordo com Corréa e Paula (2012), o Plano da Comissdo do Vale do Séo Francisco,
encaminhado em 1950 ao Congresso Nacional, apresentou um amplo programa de obras
relativas a regularizacdo do regime fluvial do Rio Sdo Francisco, construcdo de usinas

hidrelétricas, construcdo de redes de transmissdo, melhoria dos transportes e comunicagoes,
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fomento a agricultura irrigada, saneamento urbano e rural, investimento em saude publica,
reflorestamento, incremento da imigracédo, colonizacdo e aproveitamento de recursos minerais.

O Rio Séo Francisco passou a sofrer intervencdes sistematicas motivadas pela narrativa
do imperativo politico de “rio da integragcdo nacional”. Muito embora tenha prevalecido a
preocupagdo com a geracdo de energia, havia um objetivo concreto de aproveitamento
econémico do rio com foco na agricultura irrigada nas margens do Rio Sdo Francisco e na
industrializacdo do seu entorno como tentativa de conter o fluxo migratorio para os grandes
centros urbanos nordestinos.

Seguramente, havia a época um clima politico favoravel e consensual de que o setor
hidrelétrico funcionaria como um vetor para a industrializacdo do Brasil e levaria o pais ao
sonhado modelo desenvolvimentista. Na avaliacdo de Corréa e Paula (2012, p. 5), o carater
nacionalista, embora ndo tenha realizado uma oposicdo direta ao capital estrangeiro, criou
algumas estratégias para garantir o controle estatal na producdo de energia elétrica,

especialmente usando o aparato legislativo da gestdo de agua.

O Cadigo de Aguas aprovado pelo governo brasileiro em 1934 determinara a
revisdo dos antigos contratos dessas empresas concessionarias, sem o que
ficariam proibidas quaisquer modificagdes de instalagdes, aumentos de tarifas
ou a assinatura de novos contratos de fornecimento. Além disso, a
Constituicdo de 1937 proibira a outorga de novas concessfes de
aproveitamentos hidrelétricos a empresas estrangeiras, reservando-se esse
direito apenas a empresas constituidas por acionistas brasileiros. Sem poder
modificar e ampliar as instalacGes, sem aumento de tarifas, as empresas
estrangeiras argumentaram ndo poder garantir a expansdo do setor. Como
resposta, visando atender a situacdo de guerra e a demanda de energia, foi
criado em maio de 1939 o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(CNAEE), pelo decreto-lei 1.285, 6rgéo vinculado diretamente a Presidéncia
da Republica, tendo como fungdo principal a elaboracédo da politica de energia
elétrica do governo federal.

As empresas controladas pelo Estado brasileiro aos poucos foram desbancando o
dominio de grandes empresas estrangeiras, notadamente da Light e da American and Foreign
Power Company. No governo Getulio Vargas (1930-1945), era um consenso a necessidade de
criar condi¢cdes nacionais para ampliacdo do parque industrial e modernizacdo dos servicos
urbanos e isto passaria essencialmente pelo controle da parque hidroelétrico. No entanto, para
evitar confronto, era preciso cuidado na restricdo ao capital estrangeiro que também era
considerado importante naquele periodo.

De qualquer modo, a intensificacdo do intervencionismo interioriza-se e acentua-se
ainda mais apés a Segunda Guerra Mundial. No Nordeste brasileiro, por exemplo, a presenca

do poder do Estado, que antes chegava mediatizado pela figura do coronel, comecou
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paulatinamente a mudar ao longo do século XX. A presenca do Estado provocou uma
reestruturacdo dos esquemas de legitimacdo com o poder central que assumiu papel de
patrocinador na estrutura de poder politico e econémico no ambito regional ou local.

Em meio a toda essa euforia do modelo desenvolvimentista, a economia nordestina
deveria buscar uma maior integracdo no mercado nacional e ampliar a sua insercdo da Divisdo
Internacional do Trabalho. Quando surgiu o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), ja havia um certo acimulo de estudos sobre as potencialidades e fragilidades
do semiarido nordestino, o que foi determinante para um conjunto de agdes governamentais no
uso dos recursos hidricos na regiéo.

O desfecho da modernizacdo das atividades agropecuérias redirecionou uma
complementacdo na politica de acudagem que passou a ter reservatérios de grande porte com
possibilidade de perenizar os rios que pudessem levar agua a lugares mais distantes.
Obviamente, como explica Evangelista (2011, p. 65), essas mudancas implicaram em novos

conflitos hidroterritoriais:

Em substituicdo a velha estratégia de pulverizar os sertdes nordestinos com
um numero elevado de barragens de pequeno porte, tem inicio no final da
década de 1960 uma nova estratégia de politica de recursos hidricos, com a
construcdo de um menor nimero de barragens, porém com capacidades de
acumulacdo cada vez maiores e, com isso, resultando em maiores impactos
nas suas areas de influéncia imediata, especialmente sobre os contigentes
humanos ai residentes, com o objetivo de difundir a irrigacdo como estratégia
de modernizagéo nos moldes de uma economia de escala.

O discurso oficial do Estado defendia que, além de possibilitar a implantagdo de grandes
projetos de irrigagdo, esse modelo levaria o processo de industrializagdo para o interior,
contendo, assim, os intensos fluxos migratorios da regido do Poligono das Secas®. Com isso,
os vales dos principais rios do Nordeste, no ambito da “modernizacdo excludente”, passaram
por profundas metamorfoses territoriais e tornaram-se verdadeiros espacos de transformacéo de
caminhos das aguas em caminhos do capital no campo.

Evidentemente que isso ndo se concretizou, uma vez que a estrutura produtiva pouco se
alterou e 0s camponeses permaneceram sem acesso a agua que ficou cada vez mais concentrada
em grandes reservatorios. Na verdade, os camponeses foram obrigados a se submeterem aos
mesmos esquemas de exploracdo do latifundio ou continuar sua migracdo para outras regioes

do Brasil.

39Criado em 1936 pela Lei n° 175/36 como um plano de defesa contra as secas, 0 Poligono das Secas abrangia uma
area de 947.150 km? e atingindo oito dos nove estados nordestinos (com exce¢do de Maranhdo) e uma pequena
parte de Minas Gerais.
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Essa via de desenvolvimento, realizada numa alianga por cima entre uma burguesia
urbana industrial e uma velha oligarquia rural, que excluia os grupos subalternizados,
potencializando movimentos de massas que se organizavam contra a ordem estabelecida. A
burguesia, sentindo a ameacga da unidade nacional e acreditando que poderia haver um
agravamento dos conflitos e expansdo do poder dos movimentos sociais do campo, passou a
pressionar para que o Estado intervisse. Nesse contexto, surge a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), criada em 1959, com apoio da burguesia do Sudeste
do pais, apresentando-se como instrumento de intervencdo estatal para controlar as tensdes das
populacbes do campo.

O conflito de classes entre as forcas populares do Nordeste e as combalidas
forgas dominantes locais, burguesia industrial e oligarquia latifundiaria, num
processo que estava desembocando claramente na perda de hegemonia
daquelas classes dominantes, expressa-se bem sob outros aspectos, e nesse
sentido é antagdnico, também, com a expansdo do capitalismo monopolista a
partir do Centro-Sul (OLIVEIRA, 1981. p. 112).

Aqui é possivel utilizar o conceito de hegemonia de Gramsci por entender-se que as
novas configuragdes sociais abalavam a estrutura ideoldgica vigente. Embora as forcas
populares do Nordeste ndo tivessem ameacado o poder econdmico, caminhavam para uma
ameaca concreta ao bloco politico. O Estado, percebendo essa movimentacao, assumiu-se um
papel centralizador para tentar resolver os conflitos de classe no Nordeste brasileiro. A solucao
seria apostar em investimentos publicos que garantissem a expansao do capital no campo. Com
um plano de desenvolvimento que priorizava a questdo agraria, a aposta do suposto
desenvolvimento viria pela ampliacdo da oferta de terra e abertura de novas areas irrigadas,
aproveitando a &gua dos rios e dos acudes construidos pelo DNOCS.

A criacdo da Sudene representa o coroamento de um conjunto de medidas dos érgdos
governamentais diante das frequentes crises sociais que ocorreram no Nordeste durante a fase
desenvolvimentista. As intervencgdes estatais, expressas desde a Constituicdo de 1934 em seu
artigo 177, que estabelecia a defesa contra os efeitos das secas, materializaram-se na criacdo da
Companhia Hidro-Elétrica do Sdo Francisco (CHESF), em 1945; a Comissdo do Vale do S&o
Francisco (CVSF), em 1948; e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952. Essa parceria
entre Estado e 6rgdos supranacionais fortalecida nos governos autoritarios reforgou a insercédo
subordinada do Brasil na divisao internacional do trabalho, além de estabelecer as bases para
implementagdo das politicas neoliberais subsequentes.

Em um primeiro momento, a Sudene apareceu como uma estrutura de poder que

simbolizava uma nova etapa no processo de planejamento politico e econémico do Nordeste.
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Com as experiéncias absorvidas da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) e
tendo a frente Celso Furtado como autor intelectual, a Sudene, segundo lanni (1984, p. 216),
representou um momento de transicdo de um modelo econémico oligarquico para um modelo

propriamente burgués.

[...] A criacdo da SUDENE representou a chegada da Revolucdo de 1930 no
Nordeste. [...] mudou a propria linguagem dos governantes, técnicos e
administradores do Nordeste. Em pouco tempo, passou a predominar nova
ideologia, em substituicdo & que prevalecia anteriormente. Em contraposicéo a
ideologia conservadora e agrarista, por meio da qual se legitimava a dominacéao
oligarquica, surgiu uma ideologia reformista e industrialista, por meio da qual
passou a legitimar-se a dominagéo propriamente burguesa.

No entanto, essa nova ideologia, coerente com as exigéncias do capitalismo
desenvolvimentista do século XX, foi, de certo modo, capturada pela ideologia oligarquica que
dominava a regido. Os preceitos iniciais da Sudene que polarizavam, entre outras
caracteristicas, um amplo programa de modernizacdo do campo, com a proposta de libertar os
pequenos produtores da serviddo através da incorporacdo de novas técnicas, criando
cooperativas e inserindo os agricultores ao mercado, ndo foram efetivamente atingidos. Com o
abandono dessas proposi¢es iniciais, 0 6rgdo adotou um modelo que concentrou ainda mais a
agua e a terra, articulando-se ao processo de reproducdo do capital.

Se 0s economistas da Cepal apontavam que o caminho para o desenvolvimento seria a
a promocdo da industrializacdo e da modernizacdo do campo na sombra dos paises centrais, 0S
teoricos da teoria da dependéncia, em contraposicdo, argumentavam que esse modelo agravaria
0 processo de reproducdo do subdesenvolvimento na periferia do capitalismo, ou seja, 0 Unico
desenvolvimento possivel seria o proprio subdesenvolvimento. Com um leque diverso de
autores que inclui Rui Mauro Marini, André Gunder Frank, Vania Bambirra e Theotonio dos
Santos, os teoricos da teoria da dependéncia argumentavam que dependéncia significa
submissdo e que a superacdo dessa condicdo s seria possivel com a ruptura da logica de
desenvolvimento pela modernizagéo.

Os cinco anos que separam a criacdo da Sudene do golpe militar revelam uma crise de
hegemonia (GRAMSCI, 2007) em que ocorreram mudancas nas formas de dominacéo e novas
estratégias que a classe dominante utilizou para conter os conflitos sociais desse periodo. A
modernizacdo conservadora, promovida no periodo da ditadura militar, inscreve o Brasil na
fase do capitalismo monopolista, resultando em um protagonismo do grande capital nos

programas politicos que prevaleceu até o processo de redemocratizacéo.
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Em relag8o aos paises centrais, a consolidacéo do capitalismo, como no caso brasileiro,
possuia claramente um carater dependente semelhante a estrutura colonial. Esse processo
resultou em uma estrutura de classe em toda a América Latina, forjando uma burguesia
capitalista local com comportamento subalterno. Frank (2016, p. 398) considera que essa fracao
da sociedade conectada a burguesia das metrdpoles capitalistas e suas politicas de modernizacao

excludentes e desiguais inspiram subjetivamente a continuidade da exploracgéo colonial.

A burguesia da metropole nacional colabora com o imperialismo no contexto
da exploracdo colonial e da exploragdo de classe de seu préprio povo. E as
fracbes da burguesia que possuem os latifindios e exercem um controle de
tipo monopolista sobre os intercambios internos constituem evidentemente
uma parte integral desse sistema de classes capitalista e colonial.

O lugar da América Latina no mundo estava determinado por suas burguesias nacionais
em consonancia com os interesses imperialistas dos paises centrais do capitalismo mundial.
Fanon (1965) considera o capitalismo periférico possuidor de caracteristicas herdadas do
processo historico. A burguesia subalterna com carater retrégrado permitiu um modelo de
exploracdo extremamente predat6rio em que o processo de acumulacao foi muito mais intenso,
sendo exercido as custas de opressdo e exploracao dos trabalhadores com apropriagdo privada
e destruicdo dos bens naturais.

Seguramente, a burguesia brasileira € bem diferente do processo revolucionario que
forjou a burguesia europeia que defendia um projeto de nacédo direcionado para a democracia,
incluindo a ideia de povo para romper com a antiga ordem feudal. Em alusdo ao tema,
Fernandes (2006) afirma que algumas questdes precisaram ser solucionadas, a exemplo do
acesso a terra, através da reforma agraria, para os estratos mais pauperizados da sociedade.

No Brasil, continua o autor, esse sujeito histérico ndo existiu e, portanto, a burguesia
brasileira é desprovida de um caréater revolucionario que destituisse uma antiga ordem. Parece
paradoxal que o Brasil tenha uma ordem burguesa sem uma burguesia classica, mas essa figura
histérica tem origem na ordem oligarquica, especialmente os grandes cafeicultores, que
produziram um processo de modernizacdo urbana e industrial a partir de seus préprios
interesses para producdo e comércio do café (FERNANDES, 2006).

Esse processo garantiu o controle do Estado pela classe dominante a partir de uma
alianca com o antigo regime. Isso derivou em um conjunto de implicagdes no pensamento e na
pratica da burguesia brasileira e, obviamente, da classe média, como ficou explicito no caso da

inércia na luta contra a escraviddo, na manutencdo da estrutura agraria, na aceitacdo e na
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parceria com o golpe militar de 1964, no golpe parlamentar-militar-midiatico-juridico contra a
presidenta Dilma Roussef e na elei¢do do presidente Jair Bolsonaro.

Esse carater do Estado brasileiro € materializado pela condicdo dependente do
capitalismo que se insere nesse sistema sem romper com a ordem colonial e escravista que
delimita a burguesia nacional subalterna. O viés oligarquico dessa burguesia alia-se ao
imperialismo para espoliar os territdrios e sugar todas as formas possiveis a classe trabalhadora.
E isso que Fernandes (2006) chama de “o caréter autocratico do Estado brasileiro”. Um Estado
cuja democracia é apartada da maior parte da populacdo brasileira, sempre preparado para
atacar preventivamente, seja com ditadura, ou abertamente de maneira autoritéria e neofascista.

Nesse sentido, o Estado brasileiro opera constantemente para garantir e fortalecer o
poder de uma pequena parcela que se aproveita da ordem capitalista subalterna, dissimulando
que o0s seus interesses particulares sdo, na verdade, um projeto de toda a nacdo. No campo, por
exemplo, a implantagdo dos perimetros irrigados foram exemplos de instrumentos
modernizantes de um capitalismo sui generis, moderno por fora e extremamente arcaico por
dentro. A construcdo de um conjunto de infraestrutura de abastecimento hidrico em territérios
selecionados estimulava a producéo para 0 mercado, além de criar uma mentalidade empresarial
nos agricultores escolhidos. A agricultura irrigada evidenciou o processo de legitimagédo da
presenca do Estado sob a mascara de modernizacao.

Os perimetros irrigados foram implantados durante o governo militar sob o discurso de
reforma agraria e colonizacdo como estratégia para conter os conflitos sociais ho campo
(FREITAS, 2018). Diniz (2008) acrescenta que o projeto dos perimetros de irrigacao
fundamenta-se juridicamente no Estatuto da Terra (Lei n°® 504, de 30 de novembro de 1964)
gue teve como intuito desmobilizar as crescentes tensdes sociais que ocorriam no campo, ao
mesmo tempo em que visava aumentar a produtividade do meio rural, integrando-o ao capital
nacional, por sua vez, associado ao capital internacional.

Com os perimetros irrigados, o Estado cria condi¢fes para que todos insiram suas
mercadorias nas relagdes de trabalho:

Em suma, seu objetivo é criar e preservar as condi¢fes sob as quais possa
perpetuar-se o0 processo de troca através do qual todos os valores da sociedade
capitalista sdo reproduzidos. O fato de que certos grupos capitalistas (ou
categorias da forca de trabalho) sejam mais favorecidos que outros, ndo é o
objetivo, mas o sub-produto necessario de uma politica que esta voltada, de
forma abstrata, para a conservacao e a universalizacdo da forma-mercadoria
(OFFE; RONGE, 1984, p. 129).
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Mas, para Oliveira (1981), essas intervencdes ainda ndo expressavam uma atuacdo
planejada do Estado no sentido de haver um plano de desenvolvimento regional que ousasse
transformar as estruturas de producdo e de poder dominante no ambito regional. O autor
acredita que esse modelo de intervencéo, na verdade, reforgcava os mecanismos de exploracédo
e dominacdo da oligarquia agraria sobre os camponeses.

Sem solucionar os problemas da grande massa de camponeses, 0s perimetros associados
a politica de acudagem estiveram separados de uma politica agraria que fosse capaz de criar
condicBes materiais de acesso a agua e a terra. Eis aqui um aspecto importante que revela as
contradicdes e os conflitos préprios do processo de producdo da acumulagdo capitalista que
repercutiu na autonomia relativa do Estado.

Com criticas aos defensores da corrente que defendia a existéncia do Estado como 6rgao
de classe que existe para administrar os negécios da burguesia, Poulantzas (1977) afirma que
o0 Estado tem uma autonomia relativa em relacdo as classes sociais podendo adotar medidas a
favor dos interesses das classes dominadas mantendo, obviamente, certos limites para essas
concessoes.

Na verdade, o Estado age para desorganizar o poder politico dos dominados frente a
uma ameaca, ocultando, assim, 0 seu carater de classe para manter a hegemonia da classe

dominante. Nas palavras de Poulantzas (1977, p. 182):

[...] o Estado capitalista tem por fungdo desorganizar politicamente as classes
dominadas, enquanto organiza politicamente as classes dominantes; de excluir
do seu seio a presenca, enquanto classes, das classes dominadas, enquanto nele
introduz enquanto classes, as classes dominantes; de fixar a sua relacdo com
as classes dominadas como representacdo da unidade do povo-nacéo,
enquanto fixa a sua relacdo com as classes dominantes como relacdo
politicamente organizadas; em suma, esse Estado existe como Estado das
classes dominantes, a0 mesmo tempo que exclui do seu seio a “luta” de
classes.

As Ligas Camponesas expressam um fendmeno que elucida o papel do Estado, atuando
de forma dialética como instrumento para expanséao da classe dirigente, fazendo uso das forgas
repressivas para manter os governados desorganizados. Ao mesmo tempo, o Estado usou a
opini&o publica para estabelecer o consenso. E nesse contexto que o conceito de hegemonia de
Gramsci (2007) ajuda a entender a complexidade das atividades praticas e tedricas com as quais
a classe dominante mantém o dominio dos governados através do consentimento ativo.

A formulacdo do autor manifesta-se ainda como um conceito atual que sempre se
renova, sendo essencial para compreender a conjuntura politica internacional do final do século

XX, momento em que o liberalismo classico passa por uma releitura. A supremacia do
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capitalismo, vitorioso na Guerra Fria, reflete um grande crescimento da concorréncia comercial,
atingindo todos os pontos do planeta, impactando diretamente nas formas e organizacdes do
Estado e, consequentemente, nas politicas hidricas.

Esse conceito permite compreender a disputa pelo poder envolvendo as classes
dirigentes, mas ndo impediu a construgdo de um consenso em torno de uma agenda
desenvolvimentista que transformou a dgua em um instrumento indireto de acumulacéo de
capital, consolidando um papel mais direto do Estado para a gestdo hidrica. Embora desgastado,
o discurso desenvolvimentista finda o século XX cumprindo o seu papel em torno da agua,
transformando-a em um instrumento direto de acumulagio de capital. E este papel assumido

pelo Estado que sera visto no proximo topico.

1.3 O Estado na fase neoliberal: a &gua como instrumento direto de acumulacéo de capital

Apbs o processo de redemocratizacdo, a agdo empresarial do Estado e seu carater
desenvolvimentista passaram a ser objeto de critica por um grupo de intelectuais organicos que
identificavam a intervencdo estatal na economia como a principal causa das taxas declinantes
de lucro do capital. Na América Latina, a critica neoliberal ganhou forga com as oscilagdes dos
precos de produtos primarios e pela dificuldade de financiamento do déficit publico, resultando
em um declinio da producdo industrial e tendo o capital financeiro como um importante
protagonista na politica externa.

No Brasil, o receituario neoliberal chegou simultaneamente com o discurso de crise do
Estado, resultado do fim do governo ditatorial e das incertezas econémicas do processo de
redemocratizacdo. As pressdes neoliberais levaram o pais a um conjunto de reformas que
passavam por um processo de estabilizagcdo monetaria, elevacdo das taxas de juros, atragdo de
capital financeiro, reforma do mercado de trabalho e reducao de investimentos publicos.

Apostando na reprimarizacdo da economia, 0s governos brasileiros, desde a década de
1990, ampliaram a fronteira agricola e as areas mineradoras, ocasionando uma maior pressdo
sobre os bens naturais. Essa politica econdmica facilitou o processo de apropriacdo privada
capitalista da terra e da dgua. Entra em cena um novo modelo agricola que é moderno na
tecnificacdo, mas extremamente arcaico no que se refere ao uso dos recursos e relacbes de
trabalho.

“0Basta observar o Nordeste brasileiro onde as antigas estruturas latifundiarias convivem com o moderno
agronegacio.

77



Com a natureza reduzida ao patamar de subordinacdo ao capital financeiro, 0 processo
de apropricdo privada dos bens naturais intensificou-se. Nos termos de Mendonca (2015) e
Thomaz Janior (2010), o conceito de agrohidronegdécio evidencia a simbiose do mercado de
aguas e terras com o grande capital. Grandes empresas territorializam e monopolizam territérios
onde ha 4gua abundante e terra fertil disponivel, inviabilizando modos de vida tradicionais,
gerando e aumentando os conflitos territoriais. Esse conceito ajuda a compreender o papel do
Estado neoliberal brasileiro que colocou a agricultura em novo patamar mundial como
integrante da mundializacdo do capital, estruturando-se em processos relacionados a producao
de commodities, formacdo das empresas monopolistas mundiais integradas as bolsas de
mercadorias.

Com um apetite voraz para mercadorizacdo da natureza, amparado no fetiche da técnica,
os instrumentos ideoldgicos e disciplinadores do capital transformaram o comportamento
institucional do Estado afetando o gerenciamento das terras e das aguas. Um aspecto importante
desse processo foi a privatizacdo de areas publicas, a exemplo dos perimetros irrigados que
foram redefinidos, passando a ter um carater empresarial e competitivo e ampliando as
expropriacdes dos pequenos colonos. O controle territorial do campo posto por empresarios do
meio urbano, embora ndo tenha rompido totalmente com o latifundio tradicional, introduziu
novos elementos expropriatorios articulados com os padrfes do mercado internacional.

Com os agentes publicos devidamente treinados na cartilha neoliberal, as relagdes entre
o0 capital no campo e o Estado foram aprimoradas com a gestdo territorial da dgua através da
construcdo de politicas pablicas que fortaleceram alguns grupos sociais como 0s empresarios
da fruticultura irrigada e os grandes produtores de graos. A pressdo desses grupos pelo controle
das &guas tem sido um dos principais mecanismos de espoliagdo dos territorios, gerando cada
vez mais conflitos hidroterritoriais.

Enquanto a reducdo das politicas sociais tornou-se o grande discurso, o Estado-nacao,
enquanto categoria de analise, perdeu importancia com a difusdo dos avancos tecnolégicos e
dos grandes sistemas de comunicagéo a partir de uma maior conex&o entre 0 mundo (uma aldeia
global) e o lugar, o espago do cidaddo*'. A ideia de desenvolvimento rural de base local, nos
termos de Gomez (2006), se, por um lado, limita e subordina as func¢des do Estado em escala
nacional, por outro, libera o setor privado, articulado com o préprio Estado, para atuar de forma

mais incisiva no campo. E claro que os organismos multilaterais e o mercado financeiro eram

4IMilton Santos (2007) desenvolve o tema com maior profundidade.
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0s principais agentes dessas transformacdes e, com uso de diferentes estratégias, os territdrios
foram se adaptando a essa logica.

Ainda nos anos de 1990, quando a agricultura familiar foi reconhecida como setor
econdmico importante para a producdo alimentar do pais, recebendo maior atencdo do poder
publico, diversos convénios entre o Banco Mundial, a Organizacdo para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) foram
assinados. As orientacfes do Banco, sempre orientadas para o mercado, garantiram que a
institucionalidade difundisse com mais vigor as praticas capitalistas na agricultura camponesa.
E incontestavel como o Estado, sempre subserviente aos desejos do capital, foi abrindo novas
frentes de reproducdo em &reas que, em tese, poderiam ser antagbnicas, como a agricultura
familiar, 0 meio ambiente e a crise hidrica.

A captura de narrativas ocorreu com a disseminacdo dos discursos de crise e escassez
que ficaram patentes na relacdo entre politicas neoliberais, crise ambiental®? e escassez hidrica.
Quando emergem como novas raridades, os elementos naturais, antes abundantes e gratuitos,
sdo transformados em recursos escassos com acesso e propriedade regulados pelo mercado.
Diante da dificuldade de apriosionar elementos naturais, alguns com caracteristicas fluidas
como a agua, os apologistas do capital argumentam que transformar a &gua em mercadoria é
uma solucéo diante da escassez generalizada (MESZAROS, 2011).

O que é apresentado como solucao para essa relagdo espdria entre a &gua mercadoria e
a escassez hidrica, na verdade, é parte do problema. Prieto (2019), analisando a nogdo de
raridade dos bens naturais, explica que a raridade da dgua nao é necessariamente a completa
auséncia do abastecimento, mas como sindnimo de precariedade, incompletude, ineficiéncia,
insalubridade e intermiténcia. Dessa forma, a insuficiéncia do precioso liquido para
determinados grupos sociais é uma escassez socialmente produzida, cujo objetivo € destituir a
sua condicdo de riqueza natural, bem comum e direito social para transforméa-la em mercadoria.

Nessa mesma linha argumentativa, Ribeiro (2013) afirma que o maior causador da
escassez de agua € o padrdo de consumo movido pela légica capitalista e ndo o esgotamento

dos sistemas naturais. Nas palavras de outro pesquisador:

[...] o maior causador da escassez de agua ndo € o0 seu esgotamento nos
sistemas naturais, mas o padrdo de consumo deste recurso em vigor nas
sociedades capitalistas. Isto significa que a producéo de mercadorias em larga
escala é o principal responsavel pelo consumo excessivo de agua. O tempo
rapido de reprodugdo material de nossa sociedade, ndo leva em consideragdo

“2Pretende-se desenvolver uma discussdo que supere o ambientalismo classico que oculta as assimetrias de poder
e os conflitos causados pela desigualdade no uso.
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o0 tempo lento de reposi¢do da dgua pelos mecanismos naturais. Esta condicao
tem agravado nos Ultimos anos o problema da escassez. Sendo assim, a dgua
— ao tornar-se artigo (quase) raro — tem despertado o interesse econdémico de
grandes corporagdes [...] (DRUMOND, 2013, p. 209).

O problema da degradacéo dos bens naturais ndo pode ser analisado fora das relagdes
capitalistas que tiveram suas bases fundadoras na apropriacdo privada da natureza. Crises e
escassez sdo manifestagfes do avanco das forcas produtivas que exploram a natureza em
demasia e isto foi agravado com a dominacéo do capital financeiro que usa artificios para mais
exploracdo, apresentando o mercado, causador do problema, como a solucdo. Algumas
propostas como bolsa verde, mercado de carbono e mecanismo de desenvolvimento limpo
(MDL) sdo mensagens hipdcritas de um ficticio capitalismo verde operando em um planeta
cada vez mais arrasado, cujos bens naturais sdo atirados no mercado financeiro e negociados
nas bolsas de valores.

As limitacGes naturais dos elementos como a agua séo desconsideradas pela reproducédo
material do capital e o tempo de reposicao do seu complexo ciclo vem agravando os padrdes de
acesso para a grande maioria da populacdo. Mesmo as fracdes dos territorios que ainda nédo
estdo totalmente subordinados a Idgica do capital, estdo com suas fontes de acesso seriamente
comprometidas tanto em quantidade, como em qualidade. Devido ao seu mecanismo de
circulacdo, a &gua dos territorios tradicionalmente ocupados que é retirada diretamente de
pogos, cacimbas, fontes naturais, rios ou riachos, tornou-se invidvel mesmo quando os grandes
projetos de desenvolvimento estdo a quilébmetros de distancia. Essa dinamica leva essas
comunidades, que tinham a agua como um bem de uso comum, a depender de uma ldgica
mercadolégica de acesso a agua.

Esse contexto de guerra permanente contra a natureza foi analisado por Marques (2018)
a partir da interferéncia humana no ciclo hidroldgico terrestre, sobretudo na relacdo entre rios
e represas. Os rios sdo 0s grandes motores biologicos do planeta, mas, quando sdo represados,
ocorrem perdas irreversiveis em toda a paisagem, afetando ecossistemas inteiros com a
eliminacdo de milhares de espécies da fauna e da flora. Desde 1930 j& foram construidas pelo
menos 58.266 grandes represas* no mundo, representando uma média de 1,2 represa por dia.
Cerca de 60% dos 227 maiores rios do mundo ja foram fragmentados ou tiveram seus fluxos

modificados por grandes barragens. O Brasil, com 516 grandes barragens, ocupa a 10? posicao

43Uma grande represa € definida pela Comissdo Internacional Sobre Grandes Represas Icold — World Register of
Dams como uma barragem de mais de 15 metros de altura acima das fundagdes.
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no mundo, mas sobe para o 4° lugar em nimero de barragens gigantes, com 16, ficando atras
apenas de Estados Unidos, Russia e Canada (MARQUES, 2018).

Desde o Estado Novo, os governos brasileiros de diferentes posicdes ideoldgicas
esforcaram-se para superar em tamanho as barragens existentes. Transformadas em atragdes
turisticas e simbolo da suntuosidade do poder e fetiche da engenharia contemporanea, as
grandes barragens escondem os desastrosos impactos socioambientais, a corrupcao envolvida

na construcdo e o processo de conflito e desterritorializacdo das populacdes.

Em termos sociais, além de monumentos a corrup¢do, essas barragens sao
responsaveis por imensas injusticas. No século XX, 40 a 80 milhdes de
pessoas no mundo foram obrigadas a abandonar suas terras para a constru¢ao
das grandes represas, em geral pobres e indigenas. As barragens gigantes séo
responsaveis também por gigantescos massacres da biosfera, inclusive por
causarem terremotos. Mais de 100 terremotos foram atribuidos a construcdo
de grandes represas. A ruptura da represa Bangiao na China em 1975 matou
171 mil pessoas, e o terremoto de Sichuan em 2008, possivelmente
desencadeado pela represa de Zipingpu, causou a morte de 80 mil pessoas
(MARQUES, 2018, p. 485).
Para a construcdo de grandes barragens, muitas delas em lugares remotos, vastas areas
de florestas sdo desmatadas, terras férteis situadas nos vales sdo alagadas e novas estradas e
linhas de transmissdo de energia sdo construidas. Nos caminhos das aguas dos rios, existe uma
exuberancia da vida em todos os sentidos, no entanto, ao ser interrompido por um barramento,
0 lento processo geoldgico de erosdo e deposicdo fica retido no fundo dos reservatorios. As
terras ribeirinhas séo erodidas, os seus deltas sdo salinizados e, com a diminuigéo da velocidade
do fluxo da agua que fica estagnada, reduz-se o oxigénio, aparecendo algas e proliferando
doengas como leishmaniose, esquistossomose e malaria.
Apesar da grande presséo exercida pelos cientistas, movimentos sociais e ambientalistas
sobre o poder destrutivo das grandes represas, 0 mercado financeiro ndo estad disposto a
interromper essa guerra das corporagdes contra os rios. Enquanto o Banco Mundial** retomou
uma linha de financiamento exclusivamente para a construcdo de grandes barragens, os bancos
de financiamento da China ja estdo envolvidos com cerca de 330 grandes represas® em 74
paises. Nos nove paises que compreendem a regido da bacia Amazonica, existem 412 grandes

represas construidas, em construcdo ou em fase de projeto.

#4A linha de financiamento foi interrompida depois de muita pressdo popular, mas foi retomada no inicio do século
XXI.
“4SEntre barragens construidas, em construcéo ou projetadas.
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No Brasil, os principais investidores no setor elétrico para a construgdo de grandes
barragens sdo as industrias eletrointensivas de aluminio, cimento e siderurgia, como a Andrade
Gutierrez que também executa a obra da Transposic¢do do Rio S&o Francisco. Obviamente que
o Estado € o maior responsavel por esses empreendimentos: somente para a usina hidrelétrica
de Belo Monte foi concedida, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), a quantia de R$ 22,5 bilhGes para o consorcio de construtoras representando
80% do custo total da obra. Os altos custos financeiros dessas aventuras da engenharia
brasileira, pagos por toda a sociedade, estdo longe de ser o principal problema. Os seus impactos
socioambientais sdo incalculaveis — s6 para se ter uma ideia do problema, a represa de Tucurui
libera mais gases de efeito estufa que toda a agitada cidade de Sao Paulo (MARQUES, 2018).

Essa condicdo da agua dos rios permite reconhecer a disputa de interesses que envolve
a transformacdo do fluxo das &guas em seus caminhos naturais, sendo fraturados para a
construcdo das grandes barragens e obras de transposic¢des de bacias. Tais exemplos permitem
concluir que existe um profundo processo de exploracdo, resultado de um modelo de
desenvolvimento implantado desde o periodo colonial e que foi iniciado com a apropriacdo
privada das aguas.

E compreensivel que esse cenario leve a uma escassez real da agua agravada tanto pelo
desequilibrio provocado pelo desmatamento e mudancas climéticas, quanto pelo aumento do
consumo per capita. Nas Ultimas décadas a destrui¢cdo dos mananciais hidricos acelerou-se em
ritmo simultdneo ao aumento do consumo de agua e da expansdo de setores da economia
hidrointensivos como a agricultura irrigada. Comparado ao crescimento da populacdo mundial
que foi multiplicada por 3,6 durante um século, de 1900 (1,65 bilhdo) a 2000 (6 bilhdes), o
consumo de &gua no mesmo periodo foi multiplicado por oito.

Em periodos recentes, esse descompasso é mais grave ainda: de 1990 a 2010, enquanto
a populacgéo cresceu 20%, o consumo de dgua, no mesmo periodo, aumentou 100%. Antes que
o discurso malthusiano, através do medo, do panico e do controle da populacdo seja destacado
como se o problema derivasse unicamente do crescimento da populacéo, € necessario esclarecer
gue esse incremento é marcado por uma acentuada desigualdade no seu consumo. Porto-
Gongalves (2006b) coloca a urbanizagdo como um componente importante nessa disparidade,
mostrando que um habitante urbano consome em media trés vezes mais agua que um habitante
rural. A diferenca do padrdo de consumo entre 0s paises centrais e as na¢des que ficam na
periferia do sistema sdo gritantes: enquanto nos Estados Unidos o consumo per capita por dia
é de 575 litros, em Mocambique é de apenas 4, Etiopia 15 e Nigéria 36 (MARQUES, 2018).
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Esses fatos colaboram para a complexidade da questéo relacionada a escassez hidrica*,
revelando um confuso debate entre discurso e realidade. Para Swyngedouw (2004, p. 40), a
ideia de escassez hidrica forneceu um poderoso instrumento de legitimacdo das politicas
neoliberais. A escassez imaginada estimula a privatizacdo da natureza, maximiza a acumulagéo
e abre novas fronteiras para as empresas lucrarem, deslocando o debate para solugdes do
problema dentro do mercado capitalista: “[...] por este caminho retira-se a atencdo da natureza
politica da ‘escassez’ como ‘produzida’ social e politicamente e foca-se, ao invés disso, nas
solucdes tecnoldgicas disponiveis”.

Enquanto a escassez imaginada explora elementos oriundos do malthusianismo
propondo solucBes individualistas, a escassez real, fruto de um desequilibrio hidrolégico
derivado de diversos fatores, vai se agravando com forte papel dos Estados em parceria com 0s
organismos multilaterais que, atraves de suas formas de gestao de agua, atendem aos interesses
do capital.

Percebe-se que os conflitos hidroterritoriais ndo estdo relacionados a escassez de agua,
mas a sua expropriacdo. Mesmo assim, prevaleceu, nos grandes debates internacionais, um
discurso que produziu orientacdes no sentido de promover ajustes nas politicas de gestdo de
agua*’, quase sempre direcionadas pelas corporagdes internacionais. Em 1994, com a criacéo
do Conselho Mundial da Agua, grandes empresas, principalmente da Europa e organismos
multilaterais, popularizaram o discurso politico e ideologico de que o mercado seria a solugao
tanto para conter o avan¢o da devastacdo, como pela sua eficiéncia na gestdo de recursos
hidricos* (SABOIA, 2015).

Esses principios internacionais que foram incorporados & formulac&o das politicas de
gestdo hidrica abriram possibilidades para a participacdo do capital na gestdo publica. A
conclusdo 6bvia aparece na proposta escancaradamente neoliberal da chamada Lei das Aguas
do Brasil (Lei n® 9.433/1997) que, em seu artigo 1°, inciso I, estabelece a agua como um bem

dotado de valor econébmico. Ora, em um pais com enorme desigualdade social, marcado por

%60 indice Falkenmark (Falkenmark Water Stress Indicator) estabelece trés niveis de escassez hidrica: estresse de
agua (water stress), quando o suprimento é abaixo de 1.700 m® per capita por ano; escassez de agua (water
scarcity), quando o nivel ¢ inferior a 1.000 m® per capita; escassez absoluta (absolute scarcity), quando é inferior
a 500 m® per capita por ano.
4"Documentos confidenciais vazados da Unido Europeia, em 2005, referente as negociacdes do General
Agreementon Trade in Services (GATS) revelaram que 29 paises em desenvolvimento, membros da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), incluindo o Brasil, estavam sendo pressionados para adaptar suas legislacdes locais
com objetivo de diminuir restricdes de acesso a capitais internacionais ao mercado de servicos publicos,
especialmente no setor de captacédo, fornecimento e tratamento de 4gua (TORRES, 2007).
*8Porto-Gongalves (2006b) mostra que a Global Water Partnership (GWP), Parceria Mundial pela Agua, com
forte participacdo do Banco Mundial, teve como objetivo principal aproximar investidores privados aos servigos
publicos.
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graves contradicBes de classe e crescentes conflitos pela agua, a lei, além de ndo democratizar
0 acesso a agua, contribuiu para ampliar a sua desigualdade. O acesso a agua a todos os cidadaos
brasileiros, descrito no mesmo artigo constitucional, confronta-se*® com a constituicio da agua
como um bem dotado de valor econémico.

A légica mercadoldgica como solucdo para o problema da escassez hidrica vem sendo
difundida desde os grandes encontros internacionais, como no Férum Mundial da Agua®,
ocorrido no ano de 1997 em Marrakesh, Marrocos, e na Conferéncia Internacional da Unesco
sobre Recursos Hidricos, em 1998. Tais encontros foram importantes por apresentarem um
cendrio preocupante em relacdo a agua, reconhecendo que existe um acesso desigual no uso da
agua do planeta e que os confltios hidricos iriam se agravar em virtude da crise ambiental.
Petrella (2002) destaca que, apesar de muita retérica e pouca pratica, as convencdes
internacionais realizadas por autoridades publicas e organizagdes especializadas na area
produziram importantes conceitos para o debate, como, por exemplo, a ideia de direito humano
a agua.

No Brasil, as legislacdes hidrica e ambiental avangaram nas Gltimas décadas como uma
resposta as contradi¢cdes provocadas pelas atividades econdémicas. Séo reformas que evidenciam
uma estreita relacdo entre neoliberalismo e meio ambiente, sobretudo no que diz respeito ao
uso e & conservacao de recursos hidricos no Brasil. Em 1995, enquanto o governo consolidava
0 Plano Real, foi inserida na estrutura ministerial do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso a pasta de Meio Ambiente e Recursos Hidricos com o objetivo de criar uma base
juridica para a questéo hidrica®. Dois anos depois, em 1997, foi promulgada a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433.

Entre os principais instrumentos da nova politica, destaca-se a cobranga pelo uso da
agua. Para loris (2010), ao invés de estimular a conservacdo ambiental, esse instrumento vem
operando como ratificador do processo de comodificacdo da natureza. A cobranca tem sido
usada para aumentar a racionalidade ligada ao fetichismo da mercadoria sem nenhuma
repercusdo na recuperagdo ambiental dos corpos d’agua. Na verdade, esse processo legitima

atividades que historicamente tém produzido impactos ambientais.

49Segundo o inciso 111, em situacGes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacéo de animais.
S0A primeira conferéncia internacional realizada para debater os problemas relacionados aos recursos hidricos foi
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, em Mar del Plata, no ano de 1977.
SImportante destacar que esse processo ndo se encerrou no ciclo dos governos petistas (2003-2015). No primeiro
ano de seu mandato, o entdo presidente Lula aprovou a Lei n® 10.079 que regulamentava a formacdo de parceria
publico-privada (PPP), instrumento que garantiu uma nova etapa de privatiza¢des no Brasil.
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O dominio das aguas brasileiras foi substancialmente alterado nas ultimas décadas tanto
com a nova lei das aguas, quanto com a Constituicdo de 1988 que traz em seus dispositivos a
extincdo das aguas particulares transformando-as em um bem puablico. A propriedade que era
distribuida entre Uni&o, Estados e Municipios®? foi ampliada consideravelmente para o dominio
das unidades federadas (SANTOS, 2016). Se antes a agua era um bem de livre acesso em que
pelo menos as pessoas que viviam nas margens dos rios podiam fazer captagdes e outros usos
sem pagar por isso, com a Lei n® 9.433/97 a agua passou a ter um valor econémico.

A agua transformada em recurso hidrico passou a ser disputada por poderosos grupos
econdmicos que buscam o controle das fontes hidricas e mananciais com o objetivo de
privatizar os sistemas de abastecimento de agua potavel, produgdo e comercializacdo de agua
mineral engarrafada e bebidas gaseificadas. O mais interessante desse processo é perceber o
papel dos organismos internacionais em relacéo as novas politicas de gestdo das &guas. Em um
primeiro momento, houve o incentivo as politicas de Estado, legitimando, inclusive, governos
ditatoriais desenvolvimentistas. Em seguida, apoiaram politicas que reduzem o papel do Estado,
incentivando a iniciativa privada e as organizagbes ndo-governamentais (PORTO-
GONCALVES, 2006b).

A &gua como elemento natural envolve um campo de pesquisa complexo que abrange
muito mais questdes que H>O. Envovle sentimentos, emocdes e espiritualidade e foi essa a
concepgdo adotada para este estudo. Ao contrério, o termo recurso hidrico estd vinculado ao
uso e a utilizacdo, é a agua compreendida como um bem econémico passivel de uso para um
determinado fim. E por essa razdo que a primeira lei, 0 Codigo de Aguas, disciplinava o
elemento liquido, a 4gua, para uso das necessidades primarias e geracdo de energia. Ja a Politica
Nacional de Recursos Hidricos é uma lei sobre a gestdo que trata a &gua como bem econémico,
por isso um recurso hidrico a ser gerenciado por técnicos especializados.

Substituir a agua por recurso, desnaturalizando as suas formas naturais de acesso, tem
sido uma tatica dos novos gestores da agua procurando intervir em todo o ciclo da &gua com a
construcdo de mais infraestrutura e aplicagdo de novos regulamentos. O mundo da agua
privatizado amplamente e dominado por grandes corporagfes, em muitos casos com apoio
estatal, vem ocorrendo com a criagdo de um novo modelo de regulacdo em escala global, como
explica Porto-Gongalves (2006b, p. 433):

Vérios tém sido as propostas de privatizacdo das aguas, todas baseadas numa
ampla desregulamentacdo pela abertura dos mercados e supressdo dos

52A Constituicdo de 1946 ampliou o dominio hidrico dos Estados-membros extinguindo as aguas municipais.
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monopolios publicos, sob a pressao dos técnicos do Banco Mundial e do FMI,
politicas essas que vao desde: (1) privatizacdo em sentido estrito, com a
tranferéncia pura e simples para o setor privado com a venda total ou parcial
dos ativos; (2) transformagéo de um organismo publico em empresa publica
autdbnoma, como bem é o caso da ANA — Agéncia Nacional da Agua — no
Brasil; ao (3) PPP — Parceria Publico Privado — modelo preferido do Banco
Mundial.

O que vem ocorrendo € uma transnacionalizagdo e concentracdo de capital no campo
dos recursos hidricos e, nessa nova dinamica de conquista da dgua, grandes empresas, COmo a
Nestlé, a Danone e a Coca-Cola, estdo aumentando o controle sobre o mercado da agua. No
Brasil, a realizacdo do 8° Forum Mundial da Agua, em marco de 2018, e o encontro do
presidente Michel Temer com Paul Bulcke, presidente da Nestlé, em Davos, na Suica, € a
aprovacao do projeto de lei que estabelece o novo marco regulatorio do saneamento basico (PL
n° 4.162/2019), em 2020, revela uma agenda que vem sinalizando para a consolidacdo de
acordos entre o0 governo brasileiro e empresas para a privatizagdo da agua.

Segundo matéria jornalistica veiculada na Rede Brasil Atual®® (OLIVEIRA, 2018), as
grandes empresas obtém concessao de fontes atraves de parcerias com as prefeituras para
engarrafamento e venda, participacao e controle na politica de saneamento ou até mesmo para
obter uma fatia maior no acesso a &gua. Em municipios do sul de Minas Gerais, por exemplo,
empresas assediam as prefeituras com o objetivo de firmar acordos com a iniciativa privada. A
cidade mineira de Sdo Lourenco é uma prova de que os conflitos tendem a aumentar com a
I6gica de mercado das aguas. L4, a Nestlé secou uma das fontes que abastece a cidade e o caso
vem sendo investigado pelo Ministério Pablico.

Esse processo de privatizacdo, intensificador de conflito, expressa o impacto da légica
neoliberal sobre as aguas brasileiras. Harvey (2014) compara esse processo a acumulagao
primitiva do comeco do capitalismo. Sdo medidas que ocorrem em decorréncia da crise
estrutural do capital que vai avancando para novos territorios com o objetivo da privatizacdo
completa dos bens naturais. E nesse contexto que o autor desenvolve a nogdo de acumulagéo
por espoliacdo, mostrando que a mobilidade do capital cria e recria situagdes e ajustes espaciais
para a sua reproducdo ampliada.

Por seu caréater estratégico no ordenamento territorial, a disputa pelo controle da agua
tornou-se essencial para a incorporacdo de novos territorios na acumulacdo capitalista. O

exercicio de poder sobre os novos territorios da agua é definido por Torres (2007) como

530 titulo da reportagem é: “Para especialista da UFSC, privatizagio da agua ganha espago na agenda nacional”.
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hidroterritorio, conceito que expressa a formacao/transformacdo dos territorios onde grupos
econémicos segregam populacdes nativas, resultando em conflitos eminentemente hidricos.
Hidroterritorios sdo, portanto, novos territorios que estdo sendo instituidos com o protagonismo
de novos atores que operam em escala global.

Se ndo fossem os investimentos publicos do Estado, certamente o capital ndo teria
interesse nessas areas, uma vez que os investimentos publicos em obras de infraestrutura hidrica
viabilizam a introducdo de um padrdo agricola altamente tecnificado dependente do pacote
tecnoldgico da Revolucdo Verde. Sao projetos hegeménicos do capital em que a racionalidade
tecnoldgica desconsidera a formacao histérica dos camponeses e escamoteia 0 processo de
degradacdo ambiental.

Com a capitalizacdo da dgua ocorreu um acirramento pelas disputas territoriais e pelo
acesso a agua na medida em que esse novo padrdo exigiu do Estado novas estruturas hidricas.
E nesse contexto que o Nordeste insere-se na logica da acumulago capitalista: uma regio onde
0 monopolio das aguas e das terras esteve na méao da classe dominante e que atualmente ocorre
uma expansao do agrohidronegdcio com grandes corporacdes internacionais.

Obras como a Transposicdo do Rio S&o Francisco, o Complexo Industrial e Portuario
do Pecem (CIPP) e a nova Transnordestina sdo empreendimentos que ilustram a nova
plataforma de desenvolvimento do Nordeste. Investimentos em setores produtivos com uso de
tecnologia de ponta, como, por exemplo, a producdo de frutas para exportagéo, ditam o ritmo
do dinamismo econémico da regido.

Esse cenario tem acirrado as disputas territoriais uma vez que a busca por agua nédo
atende ao crescimento da demanda. Nesse sentido, corrobora-se com Castro et al. (2017)
quando falam em comodificagdo da &gua, expressando que existe um permanente paradigma
da oferta que desconsidera os limites naturais. E certo que essas relacdes de dominagio e
exploracdo da agua pelo capital em todo o mundo revelaram inimeras formas de resisténcias.

Na América Latina, conflitos e resisténcias eclodiram a partir da década de 1990
motivados pelo processo de privatizagdo da dgua: na Argentina, em Tucuméan, em 1997, a
populacéo realizou um movimento de desobediéncia civil contra a privatizacao dos servigos de
agua e saneamento que, além de deteriorar a qualidade da 4gua, aumentou a tarifa em mais de
100% (PORTO-GONCALVES, 2006b).

Algo semelhante ocorreu em Cochabamba, na Bolivia, em 2000, na chamada “Guerra
da Agua”, quando uma ampla mobilizacio popular® com forte participacio camponesa

540s Cochambabinos conquistaram o controle da gestdo do abastecimento da dgua que passou a ser administrado
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conseguiu desfazer uma concesséo dos servicos de dgua apesar da acao truculenta do governo
(TORRES, 2007). S&o resisténcias que vém se tornando mais frequentes em todo o mundo e
muitas delas conseguiram interromper o processo de privatizacdo, devolvendo ao Estado o
controle e a gestdo da agua. Sdo exemplos de enfrentamentos que expressam novas formas de
luta contra o capital onde a 4gua como bem comum e direito humano representa uma critica
radical a mercantilizacdo da natureza.

As resisténcias e os conflitos hidroterritoriais crescem na mesma medida em que o seu
acesso vai se configurando de maneira desigual, resultado de um modelo hegemonico de
apropriacdo da natureza cuja reproducdo intensifica-se em escala global. Em diferentes
realidades, tanto em regides com escassez, como em regides com abundancia de agua, ocorrem
situacdes de graves tensdes sociais e 0s conflitos hidroterritoriais reafirmam novas identidades
para 0s movimentos sociais como, por exemplo, a ideia de direito humano a agua.

Esse novo direito, traduzido em um movimento internacional na luta pela justica
socioambiental dos excluidos hidricos, implica enxergar a &gua como um bem comum onde a
compreensdo da natureza deve passar por uma ruptura epistémica em relacdo a ciéncia moderna,
assim como questionar os paradigmas dominantes da gestdo de agua, chamada de gestédo
integrada dos recursos hidricos. Pinto (2018) e Swyngedouw (2004) séo autores que apresentam
contribuigfes interessantes para esse debate ao incorporar novos termos como 0 ciclo
hidrossocial em oposi¢édo ao conceito tradicional de ciclo hidrolégico.

A ideia de ciclo hidrossocial oferece novas possibilidades analiticas de pensar a relacdo
entre a4gua e poder. No entanto, essas orientacdes ainda ndo tiveram um amplo alcance,
sobretudo nos movimentos sociais. Nao € incomum que coletivos e organizacGes progressistas
e do campo mais a esquerda do espectro politico se debrugem na defesa na disputa pela agua
das grandes obras hidradlicas ou procurem solucdes dentro da legislacdo vigente,
desconsiderando as diversas possibilidades de lutas e resisténcias dos territorios. E preciso
lembrar que s&o os fatores técnicos e politicos, tais como as legislacfes e as obras hidraulicas,
que orientam as praticas culturais e os significados simboélicos para a manipulacdo de um bem
de uso comum em propriedade privada.

Novos termos tém contribuido para essa agitacdo cognitiva. Outros tém ajudado na
ampliacao do debate, como, por exemplo, a ideia de direito humano a &gua, que procura superar
a inércia do Estado desenvolvendo a¢cdes que ampliem o acesso a &gua a todos, indistintamente.
Vilar (2013) convida a refletir sobre as injusticas presentes nos Estados de Direito e em suas

através dos comités de cidaddos.
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consituicdes que, embora tenham havido discussdes sobre o tema no plano internacional desde
meados do século XX, foi somente em 2010 que o direito humano a agua foi efetivamente
vinculado ao direito fundamental da pessoa humana como necessidade de proteger

determinados grupos sociais vulneraveis.

Em 2010, a Assembleia Geral das Nacgdes Unidas aprovou a Resolucdo
64/292, intitulada o direito humano a 4gua e ao saneamento, que contribuiu
para fortalecer o entendimento desse direito como um desdobramento dos
direitos previstos na Carta de Direitos Humanos. Esse instrumento além de
reconhecer esse direito, convocou os Estados e as Organizagdes Internacionais
a desenvolver formas para garantir a universalizacdo do acesso a toda a
populacdo. Por sua vez, a Resolucdo n°® 15/9 do Conselho de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas afirmou que esse direito resulta do direito a um
nivel de vida adequado e se encontra diretamente associado ao direito a saude,
a vida e a dignidade humana (VILAR, 2013, p. 24).

No Brasil, apesar do contexto de desigualdade social, que contribui para o cerceamento
dos direitos, ndo ha referéncia explicita ao direito humano a dgua na Constituicdo Federal.
Contudo, tendo em vista que a reproducéo da vida depende do acesso a agua, pode-se interpretar
que este direito esta incluso na clausula pétrea da dignidade humana consagrada no seu artigo
1°, inciso Il1, que trata do direito fundamental a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).
Esses timidos avangos sdo importantes, mas é preciso entender que um instrumento juridico
depende de circunstancias politicas, econdmicas e culturais para que seja efetivamente aplicado
e, nesse sentido, a participacdo da sociedade e dos movimentos sociais é fundamental.

O desafio posto € bem mais complexo do que pode parecer e ndo podemos desconsiderar
que a &gua congrega uma multiplicidade sociocultural que se revela por meio de percepcdes
antagbnicas e formas de uso diferenciadas de como as populacdes se relacionam com a
natureza. Assim, o direito humano a dgua entra em choque direto com a visdo hegeménica que
entende a 4gua como insumo do processo produtivo. O aprofundamento do modelo politico-
econdmico que gerencia os interesses do capital € quem atualmente rege a sociedade capitalista
e as solucOes para esse problema nao serdo tranquilas.

A experiéncia de um novo ciclo politico na América Latina, no inicio desse século, é
evidéncia de que aliancas e pactuaces dentro de uma estratégia institucional € praticamente
impossivel quando o capital é o grande agenciador da forma politica. Apesar dos programas
politicos progressistas, em boa parte dos paises da América do Sul, houve forte ofensiva do
capital sobre os bens naturais através do aprofundamento do chamado consenso de commodities
(SVAMPA, 2013), acelerando o processo de apropriacdo privada da agua e destituicdo de

direitos sociais.
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No Brasil, o ciclo do Partido dos Trabalhadores (PT) intensificou a logica extrativista,
apontando os limites do Estado administrado por novos gestores, grande parte com larga
experiéncia nos movimentos sociais. Intelectuais das classes subalternas migraram para a zona
de hegemonia, dotando o bloco dominante de uma nova ala, a esquerda do capital. Apesar dos
grandes avancos em varios campos, sobretudo nas politicas sociais, o PT, que foi o mais
importante movimento contra-hegemonico na historia recente do Brasil, perpetuou a agenda do
grande capital dotando a classe dominante de novos elementos a sua hegemonia®® (MATTOS,
2017).

Em relagdo a questdo hidrica, o PT, através de macro programas, como o Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC I e I1), executou importantes obras como a Transposic¢ao do
Rio S8o Francisco que veio acompanhada de outras obras de infraestrutura energética, de
mineracdo e vidria, todas elas no contexto da logica extrativista do agrohidronegocio. No
Nordeste, essas obras ndo sé atrairam grandes empreendimentos do capital, como também
deflagraram as assimetrias territoriais entre as comunidades tradicionais e 0s agentes do capital.
O resultado foi uma explosdo de conflitos territoriais que se expressou num forte movimento
por justica ambiental®® (MAIA et al., 2018).

A conjuntura que sucedeu o fim do ciclo petista com as manifestagfes de rua em 2013,
0 golpe parlamentar em 2016 e a eleigc&o do presidente Jair Bolsonaro em 2018 aprofundaram
0 contexto de conflitos hidroterritoriais, escancarando a relacdo do Estado com as grandes
corporacgdes em sua ofensiva pela apropriacdo privada da natureza, exploracao das relacdes de
trabalho e aumento na producao de opressdo aos grupos sociais subalternizados. A experiéncia
brasileira do ciclo petista, ilustra 0 avango do processo de reproducdo do capital, e o papel dos
Estados ao promoverem reformas institucionais e ajustamentos territoriais que contribuem para
a valorizacdo do capital. Essa tendéncia atinge todos os paises que sdo cada vez mais
submetidos as regras do mercado internacional. Por outro lado, quando se opdem sdo duramente
castigados.

Se atingimos esse estagio avangado de desenvolvimento das formas de governo, onde a
relacdo capital e Estado entra em simbiose, avancando na exploracdo dos bens naturais,

resultando em sérias consequéncias socioambientais, € porque no desenvolvimento do processo

5Blindar o regime democratico-liberal com o controle dos movimentos tradicionais de pressdo popular foi um
desses elementos.
%No Brasil, existe a Rede Brasileira de Justica Ambiental, constituida por pesquisadores, representantes de
movimentos sociais, sindicatos, ONGs, entidades ambientalistas e comunidades atingidas por grandes projetos de
desenvolvimento que criticam as relagdes sociais e de poder que determinam uma geografia desigual dos proveitos
e dos rejeitos.
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historico essas formas de governo representam aspectos de continuidades e semelhangas com
formas anteriores. Para seguir adiante na pesquisa, 0 Quadro 1 destaca as principais teorias e
autores que forneceram elementos fundamentais para compreender as mudancas nas formas de

governos e suas repercussdes na questdo hidrica.

Quadro 1 - Sintese das principais teorias do Estado e suas repercussdes no Brasil.

Organizago do Autores Principais teorias Repercussdo nas politicas das

Estado &guas dos Brasil

Propriedade privada como a Invaséo/apropriacdo dos bens
Estado Colonial Locke génese do Estado liberal cléassico naturais pelo Estado portugués
(Séculos XVI a Marx/Engels Estado como expressdo da Estrutura de poder de classe no
XIX) dominacéo de classe espaco agrario
Império Poulantzas, Bloco no poder como unidade Apropriacéo privada das aguas,
(Século XIX) Gramsci contraditéria entre as classes apossamento das terras e das aguas
dominantes, hegemonia (Lei de Terras)
Republica Velha Faoro, Burzstyn, Estado oligarquico, Fortalecimento do poder pela elite
(Final do século Oliveira, Andrade patrimonialismo, os donos do oligarquica (os donos das terras e das
X1X e comego do poder e o poder dos donos aguas)
século XX)
Estado Novo Furtado, Fanon, Teoria do Desenvolvimento/ Base juridica para os grandes
Desenvolvimentista Gramsci Teoria da Modernizagéo projetos desenvolvimentistas
(Século XX) (Codigo de Aguas)

Estado Harvey, Acumulacéo por espoliagéo, Institucionalizagdo da politica
Neoliberalismo Mendonca, agrohidronegécio hidrica, gestdo para o mercado,
(Final do século Thomaz Janior, territorializacdo do capital no campo

XX) Castro
(Neo)desenvolvi- Torres, Rigotto, Hidroterritorio, injustica hidrica Estratégias de comodificacdo da
mentismo Porto-Gongalves agua, privatizacdo, expansao das
(Século XXI) parcerias publico-privadas

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Com ajuda das principais teorias analisadas que imbricam diferentes concepcbes do
Estado e sua repercussao na gestdo hidrica, esse quadro cronolégico permite concluir que, a
cada nova fase do capitalismo, a forma e as praticas assumidas pelo Estado foram se alterando
sem, contudo, transformar sua natureza e estrutura. A questdo social, politica e econémica da
histéria do Brasil permanece, em sua esséncia, a mesma desde a colbnia até o presente. O
Estado, como uma forca em movimento, foi sofisticando suas praticas conforme o capital®’
desenvolvia-se e, como em uma continuidade da acumulacdo primitiva, uma teia de relacdes
violentas foi se reproduzindo até a sociedade contemporanea marcada pelas mazelas geradas

pelo neoliberalismo.

5"Mészaro6s (2011) entende que o capital foi um pré-requisito do Estado moderno: se o capital necessita do Estado
como seu complemento, o Estado moderno é inconcebivel sem o capital.
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O quadro é apenas ilustrativo e ndo podemos nos deter em padrées histdricos exclusivos
na medida em que diferentes formas das a¢des estatais podem coexistir em diferentes tempos e
espacos. O importante é perceber que, desde os seus primérdios, o Estado carrega 0 mesmo
objetivo: se, durante a politica colonial, as guerras, a escravidao e o genocidio foram operados
para controle das terras e das aguas, o que se pode dizer do processo de expropria¢ao produzido
pelo agronegocio ou grandes obras hidricas?

Essa problematizacdo sera discutida com maior profundidade no terceiro capitulo. Por
enquanto, o foco agora sera no recorte espacial da pesquisa com as configuraces de poder
construidas desde o periodo colonial no Nordeste brasileiro e suas repercussdes na questao
hidrica cearense. Para fins didaticos e longe de representar linhas demarcatérias, o Quadro 1
sera o fio da meada para refletir sobre os antagonismos de classe e o decisivo papel da questédo
agraria na conformacéo do territdrio cearense e sua repercussao nos conflitos (hidro)territoriais
do Cariri cearense.

Acredita-se que o sentido dessas mudancas ainda se afirma com fortes elementos do
periodo colonial. Eis aqui um questionamento importante para seguir adiante e tentar entender
os efeitos das intervengdes do Estado no modo de vida camponés. O capitulo seguinte inicia
discutindo o “sentido da historia”, como sugere Prado Junior (1994), fazendo uma relacao das
acles do Estado, a formacdo do campesinato e o desenvolvimento de politicas publicas

relacionadas a questdo hidrica.
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2 O PROCESSO DE FORMACAO DO CAMPESINATO CEARENSE E OS
CAMINHOS DAS AGUAS

A ocupacdo do territdrio cearense ocorreu tardiamente. Somente no final do século XVII
em decorréncia da expansdo da pecudria, atividade até entdo marginal a producéo canavieira na
Zona da Mata nordestina. A expansdo dessa atividade, especialmente nas areas sertanejas, deu-
se com um intenso confronto entre os povos nativos que habitavam o territorio e os recém-
chegados colonizadores europeus.

A doacdo de sesmaria foi, além do principal instrumento de ocupacéo do territorio, um
elemento centralizador para a administracdo portuguesa. Os colonos interessados na aquisi¢ao
de sesmarias viam nela a possibilidade de afidalgamento e distin¢do social. Mas, para isso, era
preciso combater a heroica resisténcia dos povos indigenas que defendiam seus territérios
contra os invasores. Com apoio da Igreja e financiamento do Estado portugués, além de recursos
privados, guerras genocidas foram travadas contra diversas nac¢des indigenas que habitavam no
Ceara.

Foi nas margens dos principais rios e seus afluentes que o massacre dos povos indigenas
ocorreu com maior intensidade. Era exatamente nessas faixas de terras formadas por solos
férteis que os colonos pecuaristas se estabeleceram para criacdo do gado. Além de essencial
para a fixagdo dos currais e fazendas, os rios se transformaram em caminhos para interiorizagao
do gado e do colono. O dominio das terras passava essencialmente pela vigilia constante dos
rios e de seus caminhos. N&o é exagero dizer que o sangue dos nativos e dos povos africanos
escravizados corria com as aguas sinuosas dos rios sertanejos.

Foi a partir dessas guerras permanentes que se forjou o campesinato sertanejo tendo a
violéncia como um elemento inerente de sua conformacdo. Note-se aqui uma questdo chave
para a discussdo do presente capitulo: entender o que significa a ideia de caminhos das aguas e
qual a sua importancia na compreensao da formacao e da evolucédo do espaco agrario cearense.
Para alcancar esse entendimento, torna-se necessario apreender os instrumentos de apropriacao
privada capitalista da terra e da dgua, assim como as formas de resisténcia que 0s camponeses
engendraram.

Em meio aos inlmeros instrumentos expropriatorios, 0 campesinato cearense é marcado
pelo desenraizamento e pelo comportamento migrante. As mudancas politicas ocorridas na
passagem do Brasil Coldnia para o Império, acompanhadas de importantes transformacfes na
“substitui¢do” do trabalho escravo para o trabalho assalariado, ndo expressaram transformacoes

significativas para esses sujeitos sociais.
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Com o controle das formas de uso da terra e da gestdo das &guas, 0s grandes pecuaristas
tiveram controle do Estado e atuaram diretamente nos 6rgaos estatais que foram criados durante
o0 século XX. A concentracdo do poder coronelista foi funcional para que fragdes do capital se
apropriassem dos territorios resultando em diversos conflitos por terra e 4gua. Aprisionar as
aguas nos acudes e 0s camponeses nas moradias de favor ou nos “campos de concentracdo”,
por ocasido das secas, sdo algumas das estratégias utilizadas pelo Estado na producéo do espaco
agrario cearense. Com efeito, agindo como for¢a motriz em nome da dominacéo de classe, o
Estado operou para expropriar os camponeses, espoliar os territorios e incentivar a apropriacao
privada das terras e das aguas.

Trazendo como exemplo o Cariri cearense, regido que sera analisada com maior
profundidade nos capitulos seguintes, ver-se-a que, desde as entradas coloniais pelo curso dos
principais rios, 0s camponeses tiveram que enfrentar a ordem historicamente constituida do
capital que se expandiu permitindo que o0s donos das aguas e das terras fossem transmutando-
se de colonizadores, pecuaristas e até aos atuais empresarios do agronegocio. Nao é por acaso
que, nessa regido, palco das ultimas resisténcias da “Guerra dos Barbaros”, as oligarquias
regionais tenham estabelecido um mercado de aguas nas fontes da Chapada do Araripe ainda
em meados do seculo XIX.

Essas questdes que envolvem os antagonismos de classe no campo, combinadas com a
questdo territorial relacionada ao histérico de escassez hidrica no semiarido, revelam a
importante estratégia da governanca e da governabilidade da agua no semiarido. Em funcéo
desses desafios, é possivel observar, desde o final do século XIX, tentativas de solucionar os
longos periodos de estiagem, seja com a criagdo de 6rgdos ou com a instituicdo de macro
programas econémicos.

Ademais, percebe-se esse movimento por meio de periodos, cuja ofensiva ideoldgica
apresentava-se com mais forca em cada momento histdrico. O surgimento daquilo que ficou
conhecido como a industria da seca marcaria a primeira fase das politicas hidricas para a regido
Nordeste, sendo caracterizada pela reproducdo da injustica social e drenagem dos recursos
publicos para a construcdo de grandes obras hidricas, especialmente os acudes que favoreciam,
na verdade, o grande latifandio.

A segunda fase ocorre em meio a chamada modernizacdo conservadora, momento em
que os ares modernos produziram conjunturalmente uma alianga com elementos reacionarios

da estrutura agraria. De qualquer forma, esse periodo promoveu algumas reestruturacfes
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motivadas pela crise na producdo de produtos tradicionais, como o algodao, e pela introducéo
de grandes projetos de irrigacdo combinados com uma agricultura tipicamente capitalista.

A producdo de uma nova geografia nos caminhos das aguas dos rios cearenses,
artificializada por canais, adutoras e integracfes de bacias marcaria a terceira fase que é
caracterizada por sofisticadas infraestruturas hidricas. E 0 momento em que o capital financeiro
se impde e se materializa através do agronegocio, da mineracdo, da industria de base e do
turismo de massa.

De um modo geral, é possivel constatar que 0s novos territorios da agua revelam
assimetrias estruturais que estdo cada vez mais visiveis e expressam-se em uma implosdo de
conflitos territoriais, especialmente no que se refere aos usos e controle da agua. Além de
mecanismos permanentes de expropriacdo, 0s processos de captura dos territdrios e das
territorialidades se sofisticaram e passaram a utilizar métodos espoliativos diversos, mas que se
alimentam das herancas histdricas do passado colonial.

Os conflitos e resisténcias, embora ndo representem momentos disruptivos dada a
preservacao das estruturas politicas e econdémicas, vém acompanhando todo esse processo de
evolucdo do capitalismo no campo. Atualmente, a resisténcia através do paradigma de
convivéncia com o semiarido compreende um conjunto de saberes relacionados com as
tecnologias sociais referentes as novas formas de acesso e uso da &gua, a préatica da agricultura
familiar de base ecoldgica e 0 manejo adequado da fauna e da flora regional. Esse paradigma
apresenta-se como possibilidade de resisténcia camponesa frente a apropriacdo privada

capitalista da terra e da agua.

2.1 A génese do campesinato cearense: o controle das aguas e das terras

O atual territério que hoje é conhecido como Ceara passou cerca de um seculo apés o
“descobrimento” livre do elemento colonizador. Embora a faixa litordnea do Nordeste tenha
iniciado a ocupacdo do territorio brasileiro através da exploragdo do pau-brasil, seguida do
cultivo da cana-de-agucar, principalmente nas capitanias de Bahia e Pernambuco, a geografia
do Ceard® nio possibilitou aos portugueses a criagdo de ndcleos fixos e nem mesmo seus

concorrentes invasores ou piratas aventureiros tiveram iniciativa colonizadora.

8A dificuldade de encontrar 4gua potavel e a auséncia de grandes rios que facilitasse a construgdo de portos
naturais, além dos fortes ventos foram algumas das dificuldades encontradas para o estabelecimento de pontos de
fixacdo no litoral cearense.
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Ainda que ndo houvesse, em um primeiro momento, uma inser¢gdo no processo de
colonizacdo e povoamento da coldnia, as terras da capitania do Ceara ndo podiam ser ignoradas
por muito tempo. Apesar do isolamento, havia muito interesse nos chamados paus de cores,
especialmente a tatajuba e o0 pau-violeta, abundantes nas matas entre o Rio Ceara e 0 Mucuripe
(GIRAO, 1971). Os portugueses também se preocupavam com a posicdo estratégica da
capitania e ndo tardou para que fossem tomadas iniciativas para a defesa do territério.

Com a crescente necessidade de animais como forca motriz dos engenhos,
principalmente nas capitanias de Pernambuco e Bahia, e para o fornecimento de carne e couro
para a populacéo das regides agucareiras, a pecuaria® foi sendo empurrada para o interior. Uma
vasta regido que vai do médio S&o Francisco até o Rio Parnaiba ofereceu condicGes geogréficas
que favoreceram a expansdo do gado. A vegetacdo rala sem necessidade de derrubar a mata
oferecia forragem para 0 gado e ainda os lambedouros, solos salinos muito apreciados pelo
gado. Apesar da auséncia de agua e da aspereza do clima, o gado sertanejo foi se adaptando e
ganhando cada vez mais resisténcia para as longas caminhadas em procura do alimento
(PRADO JUNIOR, 1994).

E fato que a pecudria foi decisiva para a ocupagao da capitania do Ceara, mas ainda ha
muito debate sobre as rotas que o gado, seguido do colono, entrou nesse territério. Para Abreu
(1998), a ocupacéo deu-se por dois caminhos principais: pelo sertdo de dentro, dominado pelos
baianos que, partindo do Rio Sdo Franscisco, ocuparam o sul do Ceara até o Piaui; e 0 sertdo
de fora, comandado pelos pernambucanos que, pelo litoral, ocuparam o Vale do Jaguaribe.

A partir dessa afirmacdo, muitos historiadores, como Jodo Brigido (2007), seguido por
Padre Antdnio Gomes Araujo (1971) e Antdnio Bezerra (2009) passaram a travar um debate
sobre a origem das rotas de ocupagdo com divergéncias entre a sua partida — do litoral para o
interior ou do interior para o litoral. Em um ponto todos eles concordam que a ocupacao efetiva
ocorreu nas primeiras décadas de seculo XVIII com a distribuicdo de sesmarias para a criacao
de gado.

Recorrendo a uma vasta pesquisa documental, Pinheiro (2007, p. 30) demonstra que a
pecuaria foi a atividade que possibilitou a ocupacao da capitania. Das 2.378 datas de sesmarias
solicitadas, num periodo de pouco mais de um século e meio, 91% delas foi concedida

exclusivamente para a pecuéria:

%A criacdo de gado ja era conhecida em territorio cearense no século XVII. Em 1621, Martin Soares Moreno
relatava ao rei que ja havia gado vacum na Capitania do Siara Grande antes mesmo de iniciar o povoamento do
interior.
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Entre 1679-1699, num periodo de 20 anos, foram doadas 261 sesmarias o0 que
representa uma média de 13 cartas por ano. No periodo seguinte, entre 1700 e
1740, num espaco de 40 anos, foram doadas 1.700 sesmarias, representando
uma média de 42 sesmarias por ano. Foi nesse periodo que o conflito entre os
povos indigenas e os fazendeiros tornou-se mais agudo. No entanto, ha um
subperiodo entre 1700-1720, em que o conflito deu-se de forma aberta. Nesses
decénios, foram distribuidas 923 cartas, dando um média de 46 por ano.

Nesse trabalho, Pinheiro (2007), analisando a formacédo do territério cearense, afirma
gue a ocupacéo das terras teve como elemento constitutivo a violéncia. O confronto entre os
povos indigenas e os conquistadores foi se agudizando a medida que as terras eram ocupadas
pela pecuaria. O encontro entre 0s europeus e 0s povos originarios da Ameérica foi, na verdade,
um confronto entre visdes de mundo antagénicas.

Para viabilizar o projeto colonial era necessario “limpar a terra”, ou seja, impedir que as
populacdes originarias tivessem acesso a terra e aos bens naturais. Tal impedimento deu-se
através de trés mecanismos principais: pelo exterminio através da guerra e da disseminacgéo de
doencas, pelos aldeamentos religiosos e pela expulsdo de seus territérios. De todas essas
estratégias de dominacdo, ndo ha davidas de que as guerras foram o grande trunfo para a
expropriacdo dos territérios indigenas. Foi com esse proposito que a chamada Guerra dos
Barbaros, ou “Guerra Justa”, tingiu de sangue as aguas dos principais rios do Ceara.

Reconhecidamente como um grande genocidio da histéria colonial do Brasil, a Guerra
dos Barbaros foi uma série de batalhas abertas contra os indios da na¢do Tapuia®® iniciada no
reconcavo baiano em 1651, espalhando-se pelo médio S&o Francisco, sertdes e vale dos rios
Piranhas e Pianco, na Paraiba. Foi no encontro das aguas que se deu o confronto dos povos e
foi nas margens dos rios que violentas batalhas foram travadas.

Os episodios mais cruéis dessa guerra ocorreram entre 0 Rio Acu, no Rio Grande do
Norte, e 0 Rio Jaguaribe, no Ceara. As ultimas resisténcias tombaram nos Cariris Novos, na
ribeira do Rio Salgado. Os Kariris e os Paiacus foram duas, entre outras na¢des indigenas, que
enfrentaram a ocupacdo e sofreram as represélias do Estado portugués que autorizou a sua
eliminacdo do territério. Em 1699 houve um grande massacre dos Paiacus que reagiram
roubando e matando o gado e pilhando as fazendas. A partir dai os conflitos intensificaram-se
no século XVIII, momento em que se enviaram expedi¢fes militares para o Rio Salgado e o
Riacho dos Porcos, na regido do Cariri cearense (OLIVEIRA, 2017).

80A nacdo Tapuia foi uma construgdo ideoldgica elaborada pelos colonizadores em contraposicdo ao povo tupi,
“os indios mansos”.
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Muito embora o genocidio perpetrado contra as populac¢des indigenas tenha sido um
dado constitutivo da ocupacédo do Ceara colonial, a Coroa precisava justificar ideologicamente
a expropriacdo do territério indigena. Foi com essa preocupacao que a religido, atraves de uma
alianca explicita entre o Estado e a Igreja Catolica, atuou no sentido de convencer 0s povos
indigenas da sua subordinacdo ao Rei. Essa alianca garantiu e justificou o controle da terra e da
agua a logica mercantil.

Apesar do carater religioso, o aldeamento esteve quase sempre acompanhado do poder
militar que foi desbravando o interior, seguindo os caminhos das aguas no rastro do gado. A
alianca entre a aldeia, a fortaleza e o curral passou a fazer parte da paisagem do sertdo e, aos
poucos, nos caminhos das aguas cada vez mais percorridos pelo gado e por diferentes grupos
sociais, foram se estabelecendo pequenas vilas e pontos de apoio para 0s viajantes.

O controle das pessoas na aldeia, na fortaleza ou no curral seguia a mesma légica de
controle dos rios. Vencer o sertdo e estabelecer uma guerra contra a natureza e sua gente era
fundamental para a politica de dominacdo territorial do sistema colonial. Ajustar essas
naturezas, do corpo hidrico e do corpo tapuia, conforme evidencia Brito (2021), passou
essencialmente pela producdo de novos caminhos, pelo estabelecimento de fronteiras e pelo
confinamento das aguas e das pessoas.

Gradualmente, os caminhos das aguas foram sendo dominados e 0s rios intermitentes
transformaram-se em estradas e novos caminhos foram se abrindo. A medida que a capitania
ganhava importancia na economia regional, a necessidade de fazer contato com outras
capitanias ou provincias fazia-se cada vez mais necessario. Studart Filho (1937), Sousa (2007),
Jucd Neto (2009; 2012), entre outros, foram autores que procuraram decifrar as principais vias
de comunicagio do Ceara Colonial®:.

No desafio de cruzar esses estudos, procurou-se tracar, no Mapa 3, com base nesses
autores, 0s principais trajetos desses caminhos antigos, destacando a importancia dos principais
rios como elemento de referéncia. Acrescente-se ainda que os caminhos das aguas dos
principais rios do Ceara foram a base para ocupacdo e povoamento da capitania. Entende-se,
nessa senda, a historiografia regional ao destacar a importancia dos caminhos do gado ou dos
caminhos indigenas para a formacao socioecondmica e cultural do Ceara, no entanto, foi a
natureza do territério entrecortada de centenas de rios e riachos que conduziu oS povos

indigenas, o gado e depois os colonos.

®1_embrando que os limites territoriais do periodo colonial eram bem diferentes do que séo atualmente e as diversas
nagdes indigenas que percorriam esse territdrio transitavam livremente de acordo com as condi¢fes de clima e
tempo, além das guerras interétnicas.
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Mapa 3 — Os caminhos das aguas e as estradas do Ceara colonial.
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Fonte: Adaptado por Nobre (2019) a partir de informacdes de Sousa (2007).

O Mapa 3 mostra que as embocaduras e as margens dos rios eram as principais
referéncias para as estradas coloniais do Ceara. Rios e riachos perenes, no curto periodo de
chuva, tornavam-se estradas no resto do ano, conectando-se com as estradas principais. O rio

foi 0 elemento natural que integrou o territorio cearense e foi nas suas ribeiras que a mobilidade
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de pessoas foi se intensificando; era gente procurando riqueza, uns simplesmente procurando
um lugar para subsisisténcia e outros apenas fugindo. A cada rio atravessado, era uma nova
fronteira que se abria. Entre os encontros e confrontos, aos poucos os currais e as missdes foram
se estabelecendo e dominando a paisagem colonial do Ceara.

Entre as principais estradas, destaca-se a Estrada Geral do Jaguaribe que partia de
Aracati, na foz do Rio Jaguaribe, e subia as margens desse rio até chegar no Rio Salgado,
continuando nas margens pelo Riacho dos Porcos até alcancar o médio Sdo Francisco. A
Estrada das Boiadas ou dos Inhamuns tinha como importantes pontos de apoio Sobral, as
margens do Rio Acarad, que de |4 chegava até a Chapada da Ibiapaba entrando no Piaui, como
também descia o Rio Acaral até uma pequena vila e porto no litoral. Passava ainda por Ico, as
margens do Rio Jaguaribe, uma das vilas mais importantes do periodo colonial (SOUSA, 2007).

A Estrada Nova das Boiadas fazia a comunicacdo da capitania do Ceara com Paraiba,
Rio Grande do Norte e Pernambuco. Passando também por Ic, cruzava o sertdo cearense e
alcancava as nascentes do Rio Jaguaribe, proximo ao Rio Poti, entrando no Piaui. Como
observa-se no Mapa 3, as primeiras e mais importantes vilas do Ceara colonial, cortadas por
essas estradas, estdo quase sempre as margens de importantes rios.

Esses caminhos precisavam ser vigiados e controlados. Afinal, em um ambiente de luta
por poder com grandes rivalidades entre familias, ndo era possivel conquistar a terra e cercar as
aguas sem vigiar esses caminhos. Isto era necessario porque as terras eram soltas, ou seja, sem
existéncia de cercas. Sendo assim, as formas de uso dos pastos e das aguadas funcionavam
como uma espécie de apropriacdo comum (PAULA JOCA, 1991). O gado solto no vasto
territorio era identificado apenas com a marca do dono®. Os vaqueiros representam uma das
figuras mais importantes desse periodo, tanto pelo seu conhecimento da geografia e da ecologia
do semiéarido, como pela destreza e pelo cuidado com o gado solto no sertéo.

Assim, a pecuaria cearense foi se desenvolvendo mantendo relagGes mercantis através
do comércio de peles e carnes secas, as charques. Embora o principal destino do gado cearense
fosse a producédo agucareira da Zona da Mata nordestina, os criadores foram se especializando
e passaram a comercializar o gado abatido para outras regides do territério nacional e para a
exportacdo. Os criadores, principalmente do litoral que competiam com o sertdo, para evitar 0s

prejuizos causados pelo transporte do gado vivo, desenvolveram as fabricas de beneficiar carne,

2Durante o periodo de concessio das sesmarias, era reservada uma légua de terra entre as propriedades para evitar
conflitos entre os seus donos.
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as chamadas charqueadas, feitorias ou oficinas que foram instaladas nos estuérios dos principais
rios como no Jaguaribe, Acarau e Coreal (GIRAO, 1994).

Nesse territdrio da pecuaria, a vida girava em torno das margens e dos vales férteis dos
principais rios do sertdo. O processo de ocupacéo e exploragdo econémica avancava lentamente
seguindo os cursos dos rios e riachos a procura de dgua abundante e bons pastos. A cria¢do de
vilas dependia, além da expansdo da pecuaria, do poder instituido em controlar a populagéo
livre que vagava pelo sertdo. Conforme indica Vieira Junior (2004), em um cenario
caracterizado pelo constante ir e vir das vidas andarilhas, marcadas por secas e guerras, era
comum encontrar vilas em ruinas e casas abandonadas, quadro que dava a tonica do universo
rural/urbano do Cearé colonial.

Nesse movimento de redefinicdo do territorio cearense, do século XVIII até 1870,
ocorre a predominancia dos territorios da pecuéaria (PINHEIRO, 2007) tendo como pontos de
convergéncia 0s portos, assim como os centros de convergéncia regional. No ano de 1782,
existiam cerca de 970 fazendas espalhadas no territorio do Ceara®. A maioria dessas fazendas
possuia um reduzido numero de habitantes. Nessa época, a populacdo do Ceara era de 61.408
habitantes e a maior parte vivia nas principais vilas (Ico, Aracati, Sobral e Crato). As fazendas
do sertdo, sob os cuidados dos vaqueiros, eram motivo de preocupacdo dos administradores
coloniais® devido a itinerancia dos trabalhadores (VIEIRA JUNIOR, 2004).

Na paisagem das fazendas, quase sempre a beira de um rio ou riacho, era comum
encontrar, além dos currais, pequenos acudes ou barragens e uma pequena lavoura na vazante
do rio que servia apenas para as necessidades basicas. Os donos da fazenda, em sua maioria
absenteista, numa rigida organizacdo patriarcal, viviam em disputas familiares por terra e
agua®. Esse poder passou a ser ameacado pelas disputas de grupos familiares além das secas
periddicas® que passaram a apresentar impactos mais severas no final do século XVIII, em
virtude do adensamento populacional.

As charqueadas foram entrando em crise e outros produtos passaram a ser cultivados.
Na época, as areas destinadas a pecuaria tiveram um grande aumento populacional e os bragos

83 A proliferacio das fazendas de gado é explicada por Abreu (1998) pelo baixo nivel de investimento requerido e
pela pouca exigéncia de mdo de obra. Segundo o autor, a instalacdo de uma fazenda dependia apenas de erguer
uma casa de pau a pique e fazer um curral para ocupar cerca de quatro léguas de terra.
84Uma estratégia para fixar residéncia da populagio que perambulava pelo sertdo eram os editais de convocagéo
para a criacdo de vilas, como Quixeramobim, em 1789.
85Como o limite entre as fazendas n&o era preciso, 0s acordos verbais, quando existiam, eram o inico instrumento
que delimitava as fazendas.
%A chamada seca dos trés setes, uma das maiores do Nordeste (1777-1780), dizimou os rebanhos no sertio
matando milhares de pessoas (ALVES, 1982).
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disponiveis passaram a diversificar a sua producgdo, especialmente com o algodao que passou a
ser cultivado em larga escala. 1sso alterava profundamente o perfil do espago agrario cearense.
A medida que penetrava no sertdo, o cultivo do algodo aglutinava a dispersa mao de obra
disciplinando os bragos desocupados que vagavam por la. Devido a necessidade de controlar o
recolhimento dos tributos e a qualidade do algod&o a ser exportado, foram criadas as casas de
inspecdo e novas vilas foram fundadas, contribuindo para a transformacéo do espaco urbano da
colonia.

Durante a expansdo da cotonicultura no século XVIII, que seguiu ainda mais forte no
século XIX, sua producdo foi aos poucos sendo submetida as determinacBes do capital
internacional. Apesar das intensas flutuages de preco, o algoddo garantiu a hegemonia do
capital industrial no controle do processo produtivo no momento em que o Nordeste agucareiro
semiburgués perdia a hegemonia no mercado internacional. E nesse contexto que o algodio
emerge como uma forca daquilo que Oliveira (1981) denomina de o “outro Nordeste agrario
ndo-agucareiro”.

Todavia, tanto o Estado portugués, como o capital internacional®’, sedentos de lucros,
viam a expropriacdo dos milhares de camponeses livres que se espalhavam por todos os estados
do Nordeste como uma etapa necessaria para a expansao desse projeto. Nao era admissivel que
seus interesses fossem atrapalhados por centenas de camponeses posseiros que cultivavam
algodé@o livremente no sertdo. Inicia-se uma reagdo anticamponesa com a expulsdo dos
pequenos produtores nas areas mais férteis proximas aos locais com agua. Palacios (2009, p.
158) considera que o Estado colonial utilizou varios instrumentos expropriatorios para evitar a

expansdo das comunidades camponesas:

Esses instrumentos foram: primeiro, a proibicdo terminante de que 0s pobres
livres plantassem algoddo, proibicdo cuja ineficdcia motivou que fosse
rapidamente seguida de queimas de campos, erradicagdes “exemplares” de
algodoais, prisdes sistematicas de cultivadores insubordinados e, finalmente,
para fugir a tudo isso, do éxodo dos grupos e familias que preferiram resistir
as determinagfes do Estado para as regides de fronteira da expansao da cana,
os chamados “agrestes”, segundo, a “apropria¢ao” formal, por parte da coroa,
de todas as serras de mata virgem localizadas entre o sul da entdo comarca das
Alagoas e os arredores da vila de Fortaleza, no Ceara, num movimento de
enclousure (iniciado em 1799) que abrangeu milhares de quilémetros
quadrados das melhores terras ainda disponiveis e nas quais, ao longo dos
altimos quarenta anos, tinham se estabelecido inumerdveis nicleos de
cultivadores pobres livres, produtores de mandioca [...] Finalmente, o terceiro
instrumento foi um violento e intermitente processo de recrutamento militar
dirigido preferencialmente contra os distritos camponeses, durante o periodo
1782-1790, que, de acordo com testemunhas oculares dos seus efeitos,

®’Na verdade, o capital internacional concentrava seus esforcos na circulacdo e ndo na produgao.
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obrigou incontéaveis familias e cultivadores pobres, comunidades e povoagoes
inteiras a fugir para longe do alcance do braco do Estado.

Essa politica expropriatéria do Estado portugués contra os pequenos produtores de
algoddo provocou um grande movimento migratério e causou sérias repercussdes no
abastecimento de géneros alimenticios no mercado regional. A queda na producdo de mandioca,
praticada quase que exclusivamente pelos camponeses, teve como consequéncia uma grave
crise alimentar em todo o Nordeste entre os anos de 1780 e 1820. A classe dominante acusou
0s préprios camponeses pela crise em uma campanha que ficou conhecida como a “ambigdo do
algodao”, segundo a qual os camponeses substituiram a producéo de cultivares alimentares pelo
cultivo da pluma (PALACIOS, 2009).

Foi nessa conjuntura de formacdo de uma populacdo de despossuidos que Palacios
(2009) definiu como um periodo constitutivo das comunidades de cultivadores pobres. Milhares
de sertanejos que viviam nas terras costeiras e vales férteis foram expropriados de suas terras
através da proibicdo de certos cultivos, como o algoddo, mas também havia uma expropriacao
direta pelo Estado colonial, a exemplo do que ocorreu em 1799, quando os administradores
coloniais se apossaram das terras de mata virgem, do sul de Alagoas até a vila de Fortaleza.

No capitulo 24 do livro 1 do Capital sobre “acumulacdo primitiva”, Marx (1985)
analisou o avanco do sistema capitalista europeu, descrevendo o violento processo de
expropriacao contra os camponeses. Guardadas suas devidas particularidades que, por sinal sdo
muitas, a estratégia foi semelhante: limpar as propriedades varrendo os seres humanos e
empurrando-os para as cidades, transformando-os numa massa de proletarios sem direitos. Eis
aqui a génese da propriedade privada moderna: conquistar o campo para o avanco da agricultura
capitalista, incorporar terras ao capital e liberar mdo de obra para a inddstria. A populagéo
camponesa expropriada e jogada nas cidades, se tivesse sorte, seria enquadrada em uma rigida
disciplina do trabalho assalariado ou em grande medida, quando ndo encontrava trabalho, foi
transformada em vagabundos submetidos as leis do acoite, do ferro em brasa e da tortura.

No Brasil, com a incipiente industrializacdo que s6 comegaria efetivamente no século
XX, a expulsdo dos posseiros e a destruicdo de suas comunidades os empurraram para uma
relacdo de subordinacdo e dependéncia pessoal com os grandes proprietarios de terras. A
produc@o camponesa, antes cultivada livremente pelo sertdo, passou a ser produzida em parceria
com 0s supostos donos das terras, dando origem a novas relagbes de trabalho, o

camponés/morador-de-condic&o®. O camponés que vagava pelo sertdo teve acesso a moradia

8Em sua pesquisa, Diniz (2008) aprofunda essa relagéo.
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em uma grande propriedade, tendo a sua forga de trabalho subordinada ao fazendeiro que
condicionava 0 uso da terra e 0 pagamento da producao.

O papel do Estado foi fundamental para a consolidacéo dessa teia de relacéo tipica do
Nordeste semiérido. Em sua auséncia, o Estado delegava suas func¢des ao coronel que, atraves
de seu prestigio e poder, foi enraizando no campesinato, por meio de instrumentos ideoldgicos,
seus valores morais como honestidade, lealdade e respeito. Com a realidade tornada
imperceptivel pela naturalizacdo das injusticas, o0 camponés foi dominado pela internalizacao
daqueles valores e os moradores de condi¢do passaram a retribuir com sentimentos de gratiddo
para com o dono da terra. Nascia, assim, um dos fendmenos mais persistentes do Nordeste
brasileiro: o coronelismo.

Na perspectiva de Oliveira (1981), a relacdo entre proprietario e morador ndo
representava 0 modo especifico capitalista baseado no trabalho assalariado, mas, ao mesmo
tempo, a producdo do capital estava se processando através de relacdes ndo capitalistas, o que
revela as contradi¢es desse sistema que recria relagdes ndo capitalistas de producgédo. No caso
especifico do algoddo, o interesse do capital concentrava-se na sua circulacdo e ndo na
producdo. A chamada “ambi¢do do algodao” deu-se, principalmente, pela sua valorizacdo no
mercado internacional, fazendo com que os fazendeiros exigissem cada vez mais producao de
valores de troca de seus moradores e ndo apenas 0s restos da producdo para alimentar o gado.

Nesse entendimento, ndo eram apenas determinados cultivos, como o do algodéo, que
incomodava o Estado colonial, mas a propria existéncia do campesinato. Todavia, 0
campesinato resistiu de todas as formas quando o Estado colonial, em 1789, declarou
formalmente que todos os rios que chegassem ao mar e todas as matas atlanticas eram
propriedades da Coroa. Negaram-se a suspender os seus cultivos de algoddo, negaram-se
também a obedecer a proibicdo de plantar mandioca nas matas virgens e margens dos rios. A
desobediéncia foi a justificativa para o uso da forca, pois, para o Estado, era preciso limpar o
terreno e garantir exclusividade dos grandes proprietarios no controle das terras, das dguas, das
matas e da producdo. Somente a expropriacao garantiria a subordinacao.

Para Palacios (2009), a repercussdo desse processo de expropriacdo langou 0s
camponeses em trés caminhos possiveis: a migracdo, a subordinacdo nas fazendas ou a luta
armada. Os camponeses que migraram, principalmente no fim do século XVIII e comeco do
XIX, deslocaram-se para os locais mais distantes procurando reflgio nos brejos, em serras e
agrestes. E nesse periodo que se constituem grupos de camponeses independentes migrantes

gue deram origem aos movimentos messianicos e varias lutas camponesas que se propagaram
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pelo Nordeste®. Esse grupo passou por um acelerado processo de pauperizacdo devido ao
isolamento e a distancia dos mercados regionais que os tornariam presas faceis para o trabalho
nas fazendas.

O segundo grupo representa uma fragdo do campesinato que ndo teve condicdes de
resistir ao sistema dominante, tendo que aceitar a subordinacdo aumentando o numero de
moradores dos engenhos ou das fazendas de gado. O morador tem obrigacdo de trabalhar
exclusivamente na terra do patrdo, sobrando dois ou trés dias da semana para o seu ro¢ado. O
pagamento é definido pela conveniéncia do patrdo que, em troca pelos seus servicos, garante
favores como protecédo e ajuda em caso de morte dos seus familiares.

O terceiro grupo, segundo Palacios (2009), é aquele que constituiu importantes fungbes
politicas e sociais formando grupos armados, exércitos particulares que sustentaram as revoltas
regionais, movimentos separatistas, conspiracdes republicanas e outras lutas que sacudiram o
Nordeste no século XIX. Participar de um grupo armado ou ser “cabra” de um coronel ndo era
um fendmeno ausente do cotidiano camponés entrecortado pela violéncia™®. Com uma justica
publica praticamente ausente e uma fragilidade das forcas policiais, havia uma naturalizacdo da
violéncia que era usada como instrumento de negociacao e resolucdo dos conflitos. O uso de
armas era diario e corriqueiro, 0s crimes de morte associavam-se a sentimentos de honra e as
vilas ficavam infestadas de assassinos e criminosos que agiam livremente (VIEIRA JUNIOR,
2004). A violéncia também se estendia entre os grandes fazendeiros’* de terra. Para manter o
controle politico e administrativo das vilas ou defender suas posses de terras, eles contratavam
dezenas e, em muitos casos, centenas de homens armados, conhecidos como o0s cabras.

Embora essa separac¢do dos caminhos que seguiram 0s camponeses seja interessante do
ponto de vista explicativo, ela ndo pode ser generalizada. N&o é aceitavel acreditar em uma
divisdo rigida onde uma fracdo dos camponeses permaneceram presos no cativeiro das
fazendas, outros buscaram a liberdade ainda que sujeitos a fome, ou ainda que outros tivessem
como escolha extrapolar a sua rebeldia no banditismo social. Na nossa compreenséo, as
resisténcias coexistiram conforme as particularidades do espaco e do momento historico; na

fazenda, na migracdo, na busca por justica através de uma comunidade religiosa, nova posse ou

89A exemplo da Guerra de Canudos, Guerra dos Cabanos e o levante contra o Registro de Nascimentos e Obitos
de 1852 (TARGINO, 2002; MEDEIROS, 1989).
OA violéncia foi um dos aspectos que instigou as descrigdes de viagem de Henry Koster, em 1810, e George
Gardner, em 1839.
"lUma das mais sangrentas guerras entre familias cearenses ocorreu entre os Feitosas e os Montes pelo dominio
das terras e das &guas no sertdo dos Inhamuns. A batalha entre os dois grupos gerou uma animosidade que
atravessou geracdes levando, inclusive, a extingdo da cidade de Cococi.
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no banditismo social. Foram com essas lutas e resisténcias, individuais ou coletivas, que as
condicdes politicas da organiza¢do camponesa se constituiriam no século seguinte.

Nessa toada, o periodo de transicdo da Monarquia para o Império trouxe uma
inquietacdo para as populagdes rurais que viviam difusas no sertdo. No imaginario popular, o
rei representava uma figura protetora, mas com o nascimento do Estado nacional e todo o poder
dado ao Imperador, que foi apoiado pelos grandes proprietarios de terra, o processo de
independéncia representou, para essas populacdes, um retrocesso na medida em que o poder
estatal representava uma ameaca. Cada vez que o Estado se aproximava das populaces rurais,
as tensdes aumentavam.

A Lei de Terras expressa esse processo de legitimagcdo do poder do Estado e
subordinacdo do campesinato. O Estado nacional, para Palacios (2009), forma-se sob as ruinas
da liberdade camponesa nordestina. Basta perceber que, no mesmo ano da Lei de Terras, é feito
um novo Regulamento da Guarda Nacional alistando, de forma autoritaria, jovens
“desocupados” com imposi¢ao de uma rigida disciplina militar aos recrutados. As mudangas
visavam controlar o processo de transi¢cdo do trabalho escravo para o trabalho livre.

Os trabalhadores rurais viam essas medidas como instrumentos de restricdo da
liberdade. Foi assim também com a Lei do Registro de Nascimentos e Obitos de 1852, quando
0S camponeses iniciaram uma revolta contra a realizacdo do Censo Geral do Império. Os
camponeses acreditavam que o censo seria usado pelo Estado para reconduzir ex-escravos ou
escravizar homens livres e pobres que fugiam dos grandes proprietarios de terra. Os camponeses
gue nunca recebiam nenhuma atencao do Estado rebelaram-se em vérias regides recebendo o
nome de Guerra dos Marimbondos, na provincia de Pernambuco (ROSSI, 2019), e Ronco das
Abelhas e Quebra Quilos, na Paraiba (VIEIRA, 2001; TARGINO, 2002).

Nessa nova configuracdo do Estado Imperial, o coronelismo ainda permaneceu como
um importante instrumento de poder na nova ordem rural que se estabelecia. Esse fenémeno
social interpretado por Victor Nunes Leal em “Coronelismo, Enxada e Voto” (2012) é
fundamental para a compreensdo da manifestagdo de poder autoritario no Brasil rural do final
do século XIX e inicio do século XX. Essa interpretacdo socioldgica remete a desigual estrutura
agraria do pais que sustentou a base para manifestacdes de poder baseadas na troca de favores
entre os chefes locais e o poder publico. Os trabalhadores rurais do campo, presos no cativeiro
da fazenda, excluidos dos direitos a educacdo, informagdo e assisténcia médica tinham, no

proprietario da fazenda, um benfeitor.
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As mudancas politicas a partir de 1930 e o estabelecimento dos interesses das classes
urbanas-industriais implicaram em um abalo do coronelismo. Para isto também concorreu a
melhoria dos meios de comunicacdo e do sistema de transportes. Mais tarde, essas e outras
mudangas politicas no Brasil motivaram para que os desdobramentos da analise da obra cléassica
de Leal derivassem duas concepgOes sobre esse fendmeno: a primeira delas refere-se ao
coronelismo como uma manifestacdo do poder autoritario, datada na forma historica marcada
pelo mandonismo caracteristico da conjuntura politica da Republica Velha; a outra refere-se a
permanéncia desse fendbmeno como uma forma especifica da cultura politica do Estado
brasileiro.

Respaldado o cuidado com anacronismos, ndo é raro encontrar 0 emprego do termo
como representacdo contemporanea de manifestacdo autoritaria de poder politico. N&do faltam
referéncias para essa afirmacdo e a primeira delas seria a persisténcia da estrutura agraria do
pais que fornece base para a sustentacdo do poder privado sobre o publico, fenémeno ainda
comum no interior do pais. E preciso enfatizar também que as mudancas ndo apenas politicas
e econdmicas, mas também culturais, sobretudo com o uso da tecnologia, tém proporcionado
adaptacOes desse fendmeno mediante as novas demandas politicas.

Uma evidéncia da sobrevivéncia do coronelismo adaptado aos novos tempos diz
respeito aos grandes grupos de comunicacdo por proprietarios politicos e suas redes de
influéncia entre o poder politico nacional e os chefes locais e regionais. Outra adaptacéo ligada,
inclusive, aos “coronéis da grande midia” sdo os “coronéis da agua” que se retroalimentam com
a “velha/nova” industria da seca.

Observando o0s processos contraditorios da formagdo do campesinato cearense,
identificam-se, ao longo dos trés primeiros seculos da historia, pequenas mudancas estruturais
no espaco agrario. As mudangas nas culturas produzidas demonstram que havia uma estrutura
econdmica disposta a defender os interesses mercantis da Coroa portuguesa. Com o fim do
sistema colonial, herdam-se os trés elementos constitutivos que organizaram o espacgo agrario:
a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo (MOREIRA, 2014).

Permanecia um campo com grande nimero de trabalhadores na condi¢do de moradores
no sistema de parceria e arrendamento com acesso restrito a terra e a agua. Sempre que fosse
necessario, os donos das terras e das aguas, apoiados pelo Estado, lancavam mao da violéncia
para que esse quadro néo se alterasse.

Esse modelo impediu grandes transformac@es no espago agrario, promovendo apenas

desdobramentos na estrutura econdmica e nas formas de disputa pela apropriacao desse espaco.
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Os principais sujeitos dessa disputa envolviam indigenas, coronéis, criadores, ex-escravos e
camponeses que SO viriam uma atuacdo mais ativa das atividades estatais no periodo imperial.
E a partir dai que entrava em cena 0 mais importante protagonista das politicas hidricas que

sucederam esse periodo: o Estado. E o que sera analisado no préximo topico.

2.2 A seca e as intervencdes estatais

Desde o periodo colonial o Nordeste brasileiro foi caracterizado por inimeras guerras e
conflitos que agravaram o quadro de desigualdade, pobreza e miséria no campo. Quando a
presenca do Estado se fez mais presente com o objetivo de intervir mais diretamente na
economia, o problema da seca foi escolhido como justificativa para as mazelas sociais da regiao.
Por essa razdo, a narrativa do Estado apostava que a superacao do atraso seria possivel com o
desenvolvimento de politicas regionais e, para tanto, seria necessaria a criacdo de érgaos e aces
gue pudessem modernizar 0 campo.

Antes de entrar no debate da relacdo entre o Estado e o fenbmeno das secas, € necessario
destacar introdutoriamente que o Nordeste € uma regido ambigua e heterogénea com
caracteristicas singulares em cada estado. Como espaco natural, o semiarido domina a paisagem
nordestina, definindo uma rica e diversa relacdo do povo com a geografia desse ambiente que
se expressa em diversas manifestagdes culturais, desde o trato com a terra, até 0 manejo com a
agua escassa desse bioma. As condi¢6es naturais do semiarido, de um modo geral, marcaram o
lugar politico do Nordeste.

No final do século XIX, as repercussdes das secas chegaram ao governo central. Devido
a visibilidade das tragédias sociais, as secas tornaram-se um problema de Estado. A grande seca
de 1877/1879, por exemplo, terminou com um saldo nefasto no Ceara que perdeu cerca de um
terco da populacdo pela morte ou fuga (THEOPHILO, 1922). Girdo (1971) explica que se
improvisaram servicos publicos para aproveitar os bracos dos indigentes com a construgdo de
acudes, um total de 73, além de pavimentacdo e abertura de novas estradas e diversas obras
publicas.

As imagens fortes, veiculadas de forma sensacionalista em todos os noticiarios do pais,
transformaram a seca em um poderoso inimigo que passou a fazer parte do cotidiano cearense,
representando o signo da morte. A seca e a miséria extrema passaram a andar juntas e, nessa
companhia, vinham também os desajustes sociais, as crises econdmicas, 0 aumento da

criminalidade, as lutas messianicas e o banditismo social. Os milhares de sertanejos retirantes
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gue migravam para as maiores cidades do estado em busca de sobrevivéncia eram
recepcionados pelos currais da seca, 0s campos de concentracdo, espacos de aprisionamento
espalhados nas principais rotas de migracdo dos “flagelados”.

Com o objetivo de exercer o controle social sobre os camponeses pobres, 0os campos de
concentragdo ¢ os agudes “publicos/privados” tinham logicas semelhantes; enquanto as cercas
dos acudes proibiam a entrada dos camponeses, 0s campos de concentracdo proibiam a sua
saida’®. E sempre bom lembrar que parte da elite politica/econdmica nordestina via o periodo
de seca como uma possibilidade de aumentar seus lucros com o desvio de recursos publicos
emergenciais; aumentar os pregos de produtos alimentares que ficavam mais escassos; de
explorar a mao de obra; de comprar por pregos excessivamente baixos as terras, propriedades e
outros bens dos camponeses que eram obrigados a migrar; e de construir obras pablicas em suas
propriedades.

Aprisionar 0s camponeses nos campos de concentragdo e as aguas nos agudes traduzia
uma articulagdo no rearranjo ideologico, politico e econdmico da elite regional cearense. Os
campos de concentracdo atenderam as concepcdes de civilidade que caracterizaram a virada do
século com ideias tidas como modernizadoras e principios liberais. Era preciso, portanto,
disciplinar os retirantes, separa-los dos cidaddos urbanos e exercer poder sobre eles. Por sua
vez, 0s agudes, simbolo das politicas de combate a seca, garantiriam a participacdo das elites
decadentes™ no bloco do poder na medida em que a concentracdo e o controle de agua
reproduziriam as relagdes de dominacéo clientelista’™.

A difusédo dessa linha discursiva estruturada na seca e “nas cercas” penetrou no ambito
do Estado que passou a formular politicas publicas que compreendiam o ambiente e o fenémeno
climéatico como algo a ser combatido. Num primeiro momento de desenvolvimento de politicas
publicas, a chamada fase ou solugéo hidraulica, apés um periodo de estudos e debates” sobre
a regido, deu-se com um amplo programa de agudagem em todo o semiarido nordestino. Essas
acOes estatais foram um dos principais instrumentos das elites agrarias regionais para a

consolidagdo da chamada inddstria da seca.

"2Tema aprofundado por Brito (2021, no prelo).
8As sucessivas crises na agropecudria, especialmente a do algoddo, além do deslocamento da centralidade
econdmica para o Centro-sul, contribuiram para a decadéncia da elite agraria cearense.
"4N&o ¢ exagero dizer que agua foi usada como um meio para conseguir voto.
>No final do século XIX, diversas pesquisas sobre as fragilidades e potencialidades do semiérido foram realizadas.
Antes disso, D. Pedro I, em 1859, nomeou uma comissdo (Instituto Historico e Geografico Brasileiro — IHGB)
constituida por naturalistas, cientistas e engenheiros para explorar o interior das provincias menos conhecidas do
Brasil.
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O campo de luta privilegiado para que a elite dominante pudesse dar operacionalidade
a essa maquina foi o Estado. Era de la que os recursos publicos eram drenados para seus
proprios interesses. A construcdo dos grandes acudes ndo apenas transformou a geografia das
aguas dos rios cearenses, como também aumentou as desigualdades sociais e concentrou ainda
mais a agua’®. O discurso da seca por meio das falsas promessas foi a municao para que a elite
pudesse perpetuar-se no poder e permitiu que se apropriasse ainda mais dos aparelhos estatais
para fortalecer a manutencdo da indudstria da seca.

Essa condicdo, cuidadosamente elaborada no plano discursivo, configurou-se
concretamente em obras faradnicas, abrindo caminho para a superagdo de uma fase do Estado
baseada exclusivamente em politicas pontuais, sobretudo no ambito emergencial. Através do
planejamento de 6rgdos estatais, 0os desdobramentos das politicas de combate a seca colocaram
os conflitos hidroterritoriais no interior da luta de classe, ampliando a escala de disputas pela
agua. Ndo ha davidas de que existem limitacdes hidricas no semiarido, mas as restricdes no
acesso a agua possuem fortes vinculagGes com a apropriacdo privada da gua e a expansdo do
capital no campo direcionadas sob o comando do Estado.

As bases para a superacdo da chamada fase assistencialista do Estado foram lancadas
pela Inspetoria de Obras Contra a Seca (IOCS), em 1909, transformada na Inspetoria Federal
de Obras Contra a Seca (IFOCS), em 1919, e no Departamento de Obras Contra as Secas
(DNOCS), em 1945. Esta solucdo hidraulica efetivou-se com a adocdo de politicas
emergenciais nos periodos de grandes estiagens e construcao de infraestruturas hidricas para o
represamento da agua. Capturado pelas oligarquias algodoeira-pecuérias, 0 DNOCS tornou-se
um poderoso instrumento para aumentar o poder dos grandes proprietérios, tendo relaces
intimas com o fenbmeno do coronelismo. Eles possuiam suas préprias frentes de trabalho e
estavam sempre preparados para recepcionar os recursos publicos.

A institucionalizagéo das politicas de combate a seca nao significou a extin¢do de acdes
estatais anteriores a criacdo dos 6rgdos. Na seca de 1932, por exemplo, as politicas emergenciais
foram necessérias para conter as multiddes famintas que, em situacdo de desespero, saquearam
e invadiram cidades, cometeram assaltos e depredaram casas comerciais. Com a seca, vem a
fome e, com a fome, vem o lucro dos proprietarios de terra e negociantes que enriqueceram

com a construcdo de acudes publicos superfaturados em suas propriedades e alistamento

6540 inegaveis os beneficios dos agudes para o abastecimento de grandes e pequenas cidades, vilas e populagfes
difusas no semiarido. No entanto, o debate sobre obras especificas ndo pode se sobrepor a uma questdo politica
central no Nordeste brasileiro: a industria da seca.
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irregular para as frentes de trabalhos, além de outras formas de extrair dinheiro publico usando
as imagens dos flagelados (NEVES, 2001).

Com o aumento da concentracdo da dgua e da terra, agravado com as secas, 0 processo
de expropriacgdo intensificou-se devido a apropriacdo privada desses bens naturais. As cercas,
0s acudes e 0s canais de aprisionamento da dgua, mais que a seca, ditaram o ritmo dos conflitos
pela agua nas décadas seguintes. Em 1909, por exemplo, no municipio de Pacoti, na regido da
serra de Baturité, ocorreu um conflito ao longo do Rio Pacoti devido aos barramentos e
barragens vertedouras para desviar suas aguas. O rio foi praticamente deixado seco ao longo de
toda sua extensdo gerando inimeros conflitos nas suas margens (PINHEIRO, 2002).

As obras de barramento de &gua combinadas com a expansdo de monoculturas agricolas,
dentre as quais o capim cultivado nas margens dos rios para atender os interesses dos
pecuaristas, resultaram em indmeros conflitos em todas as regides do Ceara. Com 0 processo
de urbanizacdo e 0 aumento da demanda para os grandes centros, outras formas de conflitos
foram surgindo, a exemplo do ocorrido no Agude Acarape do Meio e no vale do Rio Acarape,
em 1939, envolvendo pequenos sitiantes do municipio de Redencdo, proprietarios agricolas e o
Estado. Grandes produtores agricolas, que se autointitulavam herdeiros das aguas do rio, nao
aceitavam a retirada da agua por parte do Estado para a ampliacdo do abastecimento da capital,
Fortaleza.

Atraveés dos acudes e outras obras hidraulicas, o Estado intervia fortalecendo o processo
de subordinacdo camponesa. Em larga medida, as obras ndo se apresentaram como solugdes
aos problemas anteriormente descritos e as tragedias sociais repetiam-se a cada novo periodo
de estiagem: emigracdo, invasao e saques nas cidades, fome e miséria. Burzstyn (1985) observa
que o compromisso coronelista foi mantido. Se, no periodo imperial, a Guarda Nacional
garantiu o poder dos coronéis, agora 0s 0rgaos e as politicas de Estado assegurariam as relacdes
de reciprocidade desse grupo hegeménico em escala local e regional.

O combate a seca como argumento politico tornou-se um debate quase irrefutdvel com
a monopolizagdo de recursos e benesses pelas elites dominantes. Forja-se uma estrutura
cuidadosamente montada no campo ideoldgico cuja ideia central defendia que a pobreza e a
crise provocada pela seca eram determinadas pela natureza. Sobre essa dubiedade, Castro
(1994) faz uma interessante observacao: a natureza do semiarido permanecia como 0 sujeito,
enguanto a sociedade era um objeto vitimizado pelo meio.

Foi somente a partir da década de 1960 que o padrdo produtivo sustentado na pecuéaria

extensiva, na agricultura para auto-consumo, no algod&o e no extrativismo vegetal comecou a
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sofrer algumas rupturas. Um conjunto de fatores contribuiu para o desmantelamento dessa
estrutura, marcando uma fase de redefinicdo do papel do Estado que assumiu uma atuacdo
planejada sem, contudo, abrir méo de seu carater assistencialista. Convulsdes sociais no campo
eclodiram especialmente na Zona da Mata nordestina com uma ampla mobilizagdo camponesa
motivada pela deterioragdo das relagdes trabalhistas (AZEVEDO, 1982; JULIAO, 2009).

As ligas camponesas foram 0 movimento camponés de contestagdo de maior alcance ja
existente no Nordeste, sendo fundamentais também as a¢des dos agentes mediadores como 0s
partidos politicos e uma fragdo da Igreja Catolica progressista’’. Como tentativa de controlar as
inconformidades dos movimentos camponeses, 0 Estado entrou na mesa de negociagdo para o
processo de sindicalizagdo no espaco rural. Outra estratégia foi a promulgacdo do Estatuto da
Terra no mesmo ano do golpe militar em 1964, que além de regulamentar as relacoes
trabalhistas e desenvolver uma nova politica de desenvolvimento agricola.

Com a proposta de desenvolvimento rural através de uso de novas tecnologias, 0
impacto da “modernizacio conservadora’®” realizada pelo Estado através dos governos
militares agudizou os conflitos sociais, provocando um enorme éxodo rural com a expulsdo de
milhares de camponeses de suas terras, além de desestruturar as antigas relacdes de trabalho.
Por outro lado, com a modernizacdo do campo, as classes dominantes rurais tiveram toda a
sorte de incentivos fiscais e financeiros.

Com o incentivo ao crédito e a producdo agropecudria e agroindustrial, o Estado deixou
a agricultura mais dependente da industria favorecendo os grandes proprietarios. Com o crédito
subsidiado em até 70%, iniciou-se um processo de pecuarizacao que, mais uma vez, favoreceu
as classes dominantes rurais. Segundo Beserra (2015), o rebanho bovino, ja na década de 1980,
havia sido praticamente duplicado em pouco mais de uma década.

Com a crise da producdo algodoeira provocada principalmente pelo bicudo a partir da
década de 1980, o Estado ensaiou estimular a substituicdo do algodao arbéreo ou mocé pelo
algodao herbaceo, abalando ainda mais as relagdes de trabalho. O algoddo arboéreo era uma
cultura permanente, caracterizada como um “bem de raiz”, assim como arvores frutiferas,
portanto, era considerado benfeitoria, cujo valor podia ser reivindicado a titulo de indenizacao

em caso de expulsdo do morador. O Estado, agindo como porta voz dos grandes proprietarios,

""No Ceara, o paraibano Dom Antonio Fragoso, bispo de Cratets no periodo da ditadura militar, foi um dos mais
importantes representantes dessa Igreja voltada para os pobres. Sua caminhada foi ao lado dos camponeses contra
as injusticas do campo e na defesa dos direitos humanos.
BA expressdo “modernizacdo conservadora na agricultura® faz alusdo a Revolugdo Verde que modernizou a
produgdo com pacotes agroquimicos, implementos e sementes modificadas, mas manteve a estrutura agraria
intocavel.
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acusou o algoddo mocé de baixa produtividade, enquanto o herbaceo necessitava do pacote
tecnol6gico que o morador muitas vezes ndo tinha acesso’®.

A crise do algodao interrompeu um breve ciclo de concentracdo de capital promovido
por uma intersec¢do entre a oligarquia agraria e comerciantes urbanos que monopolizavam a
producéo e o beneficiamento da pluma. Essa relagdo assumiu uma dimensdo espacial sob o
comando de Fortaleza®, que passou a concentrar praticamente toda a comercializagdo do
estado. As unidades de beneficiamento também se interiorizaram e, em 1950, existiam 121
unidades nos 69 municipios do estado. A maioria tinha pelo menos uma usina de
beneficiamento, comandadas tanto por comerciantes-industriais locais, como por
multinacionais como Anderson Clayton e The Ceara Cotton Company (LEMENHE, 1995).

O cenario altera-se com as oscilacGes de precos do algoddo, a queda na producéo devido
as pragas nas lavouras e a organizagédo dos trabalhadores rurais que passaram a reivindicar seus
direitos. O desmantelamento das relacbes entre proprietarios e moradores resultou
imediatamente na expulsédo massiva dos moradores e no aumento dos conflitos sociais em todas
as regibes. Os grandes proprietarios agiam de forma violenta com despejos truculentos,
destruicdo de lavouras, arrombamentos de acudes e proibicao de acesso a &gua de outras fontes.

Em 1968, por exemplo, na Fazenda Japuara, municipio de Canindé, no sertdo central,
ocorreu um grande conflito envolvendo 59 familias de moradores-posseiros que resistiram a
ordem de despejo do novo proprietario da fazenda. Além da ordem judicial para despejar 0s
camponeses, 0 proprietario contratou capangas, pistoleiros e policiais para confrontar os
camponeses, usando como tatica de expropriacdo o arrombamento do acude que abastecia as
familias. Houve confronto direto com mortes do lado dos camponeses e do lado dos capangas,
pistoleiros e policiais (BESERRA, 2015).

A resisténcia camponesa na Fazenda Japuara apenas foi possivel pela existéncia do
acude que fornecia dgua e peixe a comunidade. Sobre o fato, cabe aqui uma reflexao importante:
anossa critica ao programa de agudagem nao se refere a engenharia dessas obras; pelo contrario,
0s pequenos e médios agudes, quando bem planejados, com elevada profundidade e reduzido
espelho d’agua, evitando perda por evaporagdo, sdo essenciais para o cotidiano do sertanejo.
Antes mesmo do DNOCS, a sabedoria camponesa do semiarido ja estocava agua da chuva em

pequenos barreiros, aguadas e agudes construidos em regime de mutirao.

Essa tentativa ndo foi bem sucedida, pois a produgéo do algoddo praticamente desapareceu do cenario agricola

estadual e 0 algod&o arboéreo ndo conseguiu substitui-lo em virtude dos altos custos com a aquisi¢do de agrotéxicos

necessarios para o combate a praga (CAMPOS, 1994).

8Em pouco tempo, o parque fabril da capital cearense tornou-se o principal destino da comercializagdo, resultando

em elevadas taxas de urbanizacdo. Antes disso, o algodéo era vendido quase todo em Recife e em Campina Grande.
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Depois de um més de conflito na fazenda Japuara, a resisténcia camponesa e a
repercussao na imprensa, o Presidente da Republica, Humberto Castello Branco, assinou um
decreto de desapropriacdo em beneficio das 39 familias camponesas. Certamente essa atitude
do governo militar traduz o receio de que a revolta popular da fazenda Japuara se estendesse
para outras propriedades. Apesar da deciséo, o Estado ndo deu nenhuma forma de assisténcia
para que os camponeses pudessem viabilizar o seu projeto camponés de vida e producdo na
fazenda. Foram largados a propria sorte, sofrendo todos os tipos de pressGes dos grandes
latifundiérios e seus jaguncos (BARREIRA, 1992).

Quando se trata de resolver problemas dos camponeses, o Estado ndo tem a mesma
eficiéncia dada aos grandes proprietarios, ficando evidente que a defesa da propriedade é valida
somente para um lado da disputa. A luta pelo direito, muitas vezes, tem como resposta
retaliacdes por meios repressivos. Karl Marx (1985), de maneira atual, explica como o Estado
age na defesa da propriedade dos capitalistas e, quando necessario, sempre dispde das forcas
repressivas para que esse direito seja efetivado:

Quando esta em jogo a questdo da propriedade torna-se dever sagrado a defesa
intransigente da doutrina infantil do abecedario capitalista, como a Unica
legitima para todas as idades e para todos os estagios de desenvolvimento. E
sabido o grande papel desempenhado na verdadeira historia pela conquista,
pela escravizacdo, pela rapina e pelo assassinato, em suma, pela violéncia. Na
suave economia politica o idilio reina desde os primdrdios. Desde o inicio da
humanidade, o direito e o trabalho sdo os Unicos meios de enriquecimento [...]
(MARX, 1985, p. 829).

A medida que as forcas capitalistas se interiorizavam e passavam a controlar ainda mais
os estoques das aguas acumuladas, os direitos eram negados. O uso da forca, quando necessario,
era empregado e os conflitos se ampliavam. Conflitos pontuais envolvendo um ndmero menor
de familias, sobretudo relacionados a captacdo de &gua em pequenos reservatdrios e mananciais,
espalharam-se em todas as regides do estado do Ceara, especialmente nos periodos de estiagens.
Um exemplo foi o conflito que ocorreu no municipio de Palmacia, regido do macicgo do Baturité,
durante a estiagem de 1980, a partir da captacdo da agua de uma nascente em uma area
particular. A disputa ocorreu entre a retirada da agua pelo Estado, através da Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) e os proprietarios da nascente que reivindicavam indenizacéo
pela captacdo da agua e infraestrutura hidraulica construida no local.

Em sua pesquisa, Pinheiro (2002) analisou diversos casos de conflitos hidricos
envolvendo desde a luta pelo acesso a agua em acudes publicos até conflitos relacionados a

expropriacdo por grandes obras hidricas. Essa situa¢do agravava-se nos periodos de seca, uma
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vez que esse fendbmeno age como um catalisador do processo de expropriacdo dos camponeses.
Como viver sem a possibilidade de migrar em uma terra onde nao se tem acesso a agua? Como
voltar para um lugar onde a seca destruiu tudo? Na maioria dos casos, a solucdo possivel para
esse drama é vender o seu pedaco de terra por um preco irrisorio e tentar a sorte na cidade,
sendo este 0 Unico horizonte possivel.

O controle das aguas dos acudes até as ultimas décadas do século XX, mesmo com o
esgotamento da solucdo hidraulica, permanecia constituindo-se como uma base fundamental do
poder dos coronéis no sertdo. No entanto, a indignacao dos camponeses ndo foi silenciada e, a
medida que os conflitos se multiplicavam, 0 movimento camponés conseguia organizar-se e
mobilizar-se em varias frentes e uma delas foi expressa na luta pela terra com o debate da
Reforma Agréaria que resultou na implementacdo de 70 assentamentos no territorio cearense
entre os anos de 1979 a 1989 (BESERRA, 2015).

Nesse periodo, a maior incidéncia de conflitos ocorreu nas regides Norte e Centro-oeste
do estado, onde predominam as caracteristicas fisiograficas do semiarido, ou seja, os conflitos
ocorriam com maior frequéncia em regides com historico de escassez hidrica. Embora as causas
principais dos conflitos tenham sido as transformac@es nas relacdes tradicionais de trabalho,
gerando a expropriacdo dos moradores, inameros conflitos relacionados a questdo hidrica com
pequenos irrigantes e luta pelo acesso a agua foram registrados.

Ao0s poucos, técnicos e gestores foram percebendo que a d&gua acumulada nos agudes
por si sO ndo resolveria o problema, sendo necessaria uma reformulacdo da politica de
aproveitamento dos recursos de agua. Em 1958, uma nova seca se abate sobre a regido, trazendo
novamente todos os dramas sociais da fome, aumento da violéncia e éxodo rural. A essa altura,
varias denuncias sobre corrupcdo e desvio de verbas publicas revelaram uma série de
escandalos da inddstria das secas no momento em que aumentavam as diferencas entre o
Centro-Sul moderno e industrializado e o Nordeste preso a uma estrutura baseada em uma
decadente oligarquia agréria.

O resultado dessa percep¢éo foi materializado com a criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) pela Lei no 3.692, de 15 de dezembro de 1959, cujas
acOes pautavam-se na necessidade de intervencdo direta, guiada pelo planejamento,

compreendido como o Ginico caminho para o desenvolvimento do Nordeste®!. Para o campo, as

810 primeiro superintendente foi Celso Furtado que, depois de ter trabalhado na Cepal, exerce forte influéncia ao
6rgdo com as novas ideias sobre o desenvolvimento. Com o golpe militar de 1964, todo o debate de enfrentamento
as questdes estruturais como a posse da terra, a concentracdo da dgua e o combate as desigualdades foram
capturados pela elite dominante nordestina.

115



diretrizes da Sudene indicavam a necessidade de uma reestruturagdo da economia rural através
do aproveitamento racional dos recursos de terra e &gua com possibilidades de expansdo das
areas de irrigacao.

Obviamente que ndo se pode atribuir exclusividade de um 6rgdo ou politica publica para
a reestruturacéo agraria. E claro que cada 6rgdo ou politica representou pontos de inflexo no
avango do capitalismo no campo, resultando em contradi¢cGes e conflitos; no entanto, a
observacao isolada pode subestimar o papel ideolégico do Estado. Na verdade, é possivel,
através de uma linha do tempo, compreender essa relacdo, especialmente os programas de
irrigagdo publica e as grandes obras hidricas em trés momentos complementares: a solugdo
hidraulica, a modernizacdo conservadora e 0 agronegdcio com obras de integracdo de bacias e
acudes de grande porte.

O primeiro deles, tendo inicio ainda no século XIX, representado pela politica de
acudagem e execucdo de barragens, ficou conhecido como a solucéo hidraulica que teve a frente
as acoes da 10CS (depois IFOCS e DNOCS) com intervencdes continuadas no decorrer do
século XX até a década de 1950. Embora esse processo de intervencgdo estatal seja o0 embrido
das politicas de recursos hidricos atuais, 0 modelo ndo representava uma acdo planejada do
Estado, posto que ndo havia um plano de desenvolvimento regional. Tais a¢6es nao incluiam
um plano de producdo; pelo contrario, esse modelo fortaleceu os esquemas de dominagéo e
exploracdo da oligarquia algodoeira-pecuarista sobre os camponeses.

A solucéo hidraulica consolidou as politicas clientelistas da Velha Republica, periodo
em que o coronel manobrava o poder estatal com vistas a acumulacdo de agua através da
exploragdo do trabalho. Tem-se, assim, o aprofundamento dos usos da natureza como
instrumento de extracdo de riqueza e 0s agudes, construidos a partir do barramento dos rios,
como uma ferramenta importante para o confinamento da natureza e das pessoas, tornando-se
a imagem do progresso chegando nos rincGes mais distantes do Brasil.

Um elemento importante a ser considerado nessa primeira fase de intervencao do Estado
foi a quantidade de estudos fisico-ambientais que apontavam para as potencialidades e
limitacBes para acimulo de agua na regido semidrida nordestina. Essa visdo diagndstica foi
decisiva para as discussdes da questdo agraria regional que definiram as estratégias de um plano
de organizacdo econdmica que pudesse aproveitar a agua estocada amenizando os problemas
sociais da regido, como os intensos fluxos migratérios do campo.

E nesse contexto que a difusdo da agricultura irrigada com objetivo de promover uma

integracdo da economia nordestina ao mercado nacional e uma maior insercao na divisao
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internacional do trabalho caracteriza, no presente entendimento, a segunda fase. Com o0s agudes
construidos, o Estado buscou um melhor aproveitamento dessa agua estocada. Houve, ainda,
uma preocupacio em construir barragens de grande porte®? com o objetivo de perenizar rios e
implantar perimetros irrigados. A modernizacao criou condi¢des para a introducdo de uma
agricultura tipicamente capitalista em detrimento de uma agricultura camponesa.

A introducgéo da agricultura irrigada, sob um discurso modernizador, representou o
processo de legitimacdo da presenca do Estado. No entanto, essa mudanca no padrdo de
intervencgdo néo foi suficiente para diminuir as desigualdades sociais, nem tampouco reverter
os intensos quadros de fluxos migratérios da regido semiarida (EVANGELISTA, 2011). A
desapropriacdo de camponeses que exploravam as terras das grandes barragens e perimetros foi
superior aos agricultores beneficiados pela irrigacdo, os colonos, que foram obrigados a
incorporar os padrdes de comportamento impostos pelo Estado. Em outras palavras, a estrutura
fundiaria ndo se alterou e 0 acesso a agua ndo foi democratizado.

Nessa segunda fase, iniciada na década de 1950 e com término na elei¢do dos “Governos
das Mudangas”, no caso do Ceard, ocorreu um redirecionamento geografico na construgdo dos
grandes acudes e outras obras hidraulicas. Isso com o objetivo de atendimento multiplo em toda
a bacia hidrografica, especialmente o setor de irrigacdo, como ocorrido no Vale do S&o
Francisco com a criagdo, em 1974, da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo
Francisco (Codevasf). Esse momento foi marcado pelas proposi¢des do Grupo de Trabalho para
0 Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e da propria Sudene que resultou na formacédo do
Grupo de Estudos Integrados de Irrigacao e Desenvolvimento Agrario (GEIDA), com a criacdo
de programas nacionais como o Programa Plurianual de Irrigagdo (PPI), em 1969; do Programa
de Integragcdo Nacional (PIN), em 1970; e do Plano Nacional de Irrigagdo (PNI). Todas essas
iniciativas contemplam acdes comandadas pelo setor publico, mas com estimulos a iniciativa
privada através do Programa Nacional para Aproveitamento Racional de Varzeas Irrigaveis
(PROVARZEAS) e o Programa de Financiamento de Equipamentos de Irrigacdo (PROFIR).

A terceira fase® da andlise, além da continuidade de construgio de barragens de grande
porte para usos maltiplos, com forte papel dos governos estaduais®*, destacando-se as modernas
obras de integracdes de bacias, as transposicdes. As bases para o desenvolvimento dessas novas
relacbes de poder sobre o territério foram lancadas a partir de 1985 com a constituicdo do

Programa de Irrigacdo do Nordeste (PROINE) e do Programa Nacional de Irrigacdo (PRONI).

820 debate sobre a matriz energética hidroelétrica alcangava o seu auge.
83Sobre essa terceira fase, ora em curso, nos iremos tratar com mais detalhes no capitulo seguinte.
84Nessa fase, 0 DNOCS tem um papel coadjuvante.
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A partir dai e principalmente na década de 1990, a producdo agricola empresarial foi
considerada prioridade na politica de irrigacdo. E nesta etapa da politica hidrica que os governos
cearenses priorizam a substituicdo dos colonos nos perimetros publicos irrigados, com
producdo focada em produtos da agricultura familiar, para empresérios que adotam frutas
tropicais para producgéo tendo total apoio do Estado.

Esse esboco de periodizagéo, longe de ser delimitador, demonstra que a redefini¢do dos
caminhos das aguas atinge velocidade em razdo dos avancos técnicos na area de engenharia,
bem como permite entender as novas relacdes de poder que se estabelecem nos novos territdrios
das aguas, cujo papel do Estado foi, ao longo do tempo, criar condigdes para o controle do
privado sobre o publico. De um modo geral, percebe-se que esse processo induziu novos
conflitos por agua que foram se tornando mais complexos a medida que a demanda por agua
aumentava. No Quadro 2, sdo apresentadas algumas breves indicacGes das principais
transformac@es na organizacdo do Estado e suas repercussdes no espaco agrario cearense tendo
a agua como centralidade.

Quadro 2 — Mudangas nas formas do Estado e os conflitos por agua.
Agua/Terra Sujeitos
As secas provocavam
deslocamento de
populacdes indigenas
Ceara Colonial: Distribuicdo de sesmarias
primeira fase — nas margens dos principais
pecuaria rios

Periodo Conflito

Ceara pré-colonial Povos indigenas Entre nages indigenas
Povos indigenas, missionarios,
bandeirantes, colonos e

vaqueiros

Guerra dos barbaros

Ceara Colonial:

segunda fase —
algodao

Ceara Imperial

Ceara na Republica
Velha

Estado Novo

Ocupacao do sertéo:
controle dos caminhos das
aguas

Lei de Terras

Fase assistencialista

Programa de agudagem,
politicas emergenciais

Camponeses, escravos, ex-
escravos e brancos
empobrecidos
Camponeses, retirantes,
flagelados e coronéis

Estado (IOCS), coronéis,
retirantes, flagelados,

cangaceiros, cabras e jaguncos

Estado (DNOCS, Sudene) e
camponeses

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Expropriacao das
comunidades camponesas

A seca como tragédia social
— conflitos entre coronéis,
fazendeiros e posseiros
Expulsdo de posseiros,
conflitos provocados pela
seca
Desapropriacéo de
camponeses, invasao e
saques a cidades devido a
seca

O quadro mostra que o dominio do paradigma de combate a seca atravessou o Estado

desde o periodo imperial e vem, embora sem a mesma forca, arrastando-se até hoje atuando de
forma mais sutil e sofisticada. Isto ndo significa dizer que houve uma inexisténcia de outros

paradigmas que pudessem enfrentd-lo. O paradigma de convivéncia com o semiarido, em
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contraponto ao modelo desenvolvimentista®, compreende o semiarido como um ecossistema
complexo com intmeras limitacbes, mas com incriveis potencialidades. Trata-se de um
paradigma que concebe um espaco onde as relacGes de convivéncia dos seres humanos com a
natureza se entrelacem a partir do tripé entre sustentabilidade ambiental, qualidade de vida das
familias sertanejas e incentivo as atividades econdmicas adaptadas a sua realidade.

A quebra do monopdlio da dgua e 0 seu acesso aos sertanejos €, certamente, a génese
das propostas do paradigma de convivéncia com o semiarido. Através da difusdo de novas
técnicas de captacdo de agua da chuva associadas as praticas nao agressoras a0 meio ambiente,
as chamadas tecnologias sociais hidricas promovem uma interacdo entre 0S novos
conhecimentos da ciéncia com a sabedoria ancestral dos povos do campo®. Nesse sentido, a
valorizacdo da captacdo e armazenamento da agua de chuva é apenas 0 come¢o de uma
mudanca cultural que envolve um conjunto de concepcdes e valores que se pretende construir
na regido semidrida.

Percebe-se que as articulagGes da sociedade civil na perspectiva da convivéncia com o
semiarido, embora esteja conformando um novo paradigma de desenvolvimento na regido,
reduzindo, inclusive, os efeitos das secas, ainda ndo sao suficientes para abalar as estruturas
dominantes. Sabe-se que mudar algo que esta historicamente enraizado leva muito tempo,
especialmente quando se trata de forcas poderosas que assumiram o controle do Estado. De
qualquer maneira, existe um acimulo de resisténcias e lutas politicas que entraram na esfera
institucional retirando alguns temas da invisibilidade.

De outro modo, o modelo de confinamento da 4gua no acude representa a propria
imagem e semelhanca do latifundio — € essa coexisténcia que consolida a industria da seca na
medida em que a concentragdo fundiéria reduziu a quantidade de brejos e refugios itmidos para
a populacdo sertaneja que se reproduzia em uma dindmica de circulagcdo. As cercas nos agudes,
materiais e simbdlicas, ratificam a apropriacao privada da dgua instaurando um novo tempo nos
sertdes e demarcando a nova forma de presenga do Estado Nacional no interior do Nordeste
brasileiro.

A andlise deste topico permite concluir que o tratamento dado ao campesinato cearense
pelo Estado é semelhante a importancia ideoldgica/politica/econémica oferecida a questdo da

agua. Se o lugar social dos camponeses se deu através de lutas historicas, a superacdo de um

8S0bre essa questio paradigmatica recomendamos a leitura da tese “Entre o combate a seca e convivéncia com o
semi-arido: transi¢des paradgmatiacas e sustentabilidade do desenvolvimento” de Roberto Marinho Alves da
Silva, defendida na UNB em 2006.
8Disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/. Acesso em: 26 ago. 2020.
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paradigma que considere a &gua como recurso necessita também de muita luta, organizacéo e
articulacdo politica. O comeco desse processo parte sempre das tensdes nos territorios, de modo
que ¢ a partir da forca do lugar que se abrem as possibilidades de resisténcias. Com base nessa
ideia, no proximo tdpico serdo revisitados fatos historicos de lutas e resisténcias com um olhar

especifico para o recorte territorial que é a regido do Cariri cearense.

2.3 A formacao do campesinato no Cariri: dos caminhos naturais das aguas as “levadas”
da cana-de-agucar

Um consideravel nimero de estudos histdricos e regionais divergem sobre a penetracdo
colonial no Cariri cearense. A discordancia ocorre em relacdo ao periodo da ocupacdo, a origem
dos primeiros colonos e, principalmente, em relacdo aos caminhos trilhados por esses colonos.
Brigido (2007) afirma que o Cariri foi “descoberto” entre 0s anos de 1660 e 1680. Bezerra
(2009), em discordancia, apds consultar 816 cartas de sesmarias no sul da capitania, constatou
gue a maioria foi concedida a partir de 1700. Conclusdo semelhante a de Ferreira (2013),
afirmando que sesmeiros que ocupavam décadas antes os sertdes de Piranhas e Piancd também
requisitaram posses no Cariri nos primeiros anos do seculo XVIII.

As entradas coloniais para a apropriacdo das terras e das aguas tinham como objetivo a
criacdo de gado nos vales dos rios que tiveram suas margens esquadrinhadas por currais e
fazendas, mas a abundancia das aguas perenes e a fertilidade do solo fizeram com que a
agricultura sobrepujasse a criacdo de gado. Documentos sesmariais indicam que as primeiras
terras foram requeridas na area correspondente aos principais rios e riachos da regidao, como
explica Macedo (1985). Entre 1703 e 1710, foram concedidas 48 sesmarias, 19 delas no Riachos
dos Porcos, 13 no Rio Salgado e 7 no Riacho Figueiredo.

No que se refere as entradas dos colonizadores®’, também n&o ha consenso sobre os
primeiros caminhos percorridos. Brigido (2007), citando algumas frentes de conquista e
povoamento, foi criticado pela defesa do pioneirismo baiano vindo do médio Sao Francisco,
desconsiderando o obstaculo natural, a Chapada do Araripe, e a resisténcia indigena. Bezerra
(2009, p. 93) pondera o seguinte: “Para o Ceara, nesse tempo, s6 se conheciam trés entradas,
pelo Jaguaribe, pelo riacho do Figueiredo, no municipio do Limoeiro, e pelo rio do Peixe

(afluente da margem esquerda do rio Piranhas) a sair em Umari, no municipio de Lavras”.

87padre Gomes (1990) e Pinheiro (2010), embora reconhecam o pioneirismo baiano na ocupagio, tecem criticas a
Jodo Brigido pela exclusividade desses aventureiros, comprovando que colonos de outros estados também
estiveram presentes nas frentes pioneiras.
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Em recente pesquisa, Oliveira (2017) apresenta uma hipdtese em que convergem Varios
estudos da historiografia regional. Ele afirma a importancia do pioneirismo de colonos baianos,
que chegaram nos Cariris Novos subindo os afluentes do Rio S&o Franscisco, assim como de
colonos pernambucanos e paraibanos que entraram a partir do Alto Sertdo da capitania da
Paraiba pelo médio curso do Rio Salgado, além de um grupo vindo diretamente do Rio
Jaguaribe.

O que se percebe em todos esses estudos € que 0s cursos dos rios temporarios foram os
caminhos naturais que levaram os colonos ao Cariri. Além de servir como vias de comunicacao,
0s rios eram o principal meio de orientacdo e referéncia geogréafica. A existéncia de um rio ou
riacho era a garantia de agua durante a viagem, elemento fundamental para viajantes e
aventureiros que se embrenhavam nas matas dos Cariris Novos.

A partir dessa diversidade de pesquisas, complementadas com trabalhos de campo, o
Mapa 4 mostra a importancia dos rios como caminhos naturais para o processo de invaséo,
ocupacdo e apropriacdo das terras e das dguas dos Cariris Novos. S&o apresentados cinco
possiveis caminhos que comecaram a ser percorridos a partir do final do século XVII e no
decorrer do século XVIII, todos concorrendo para o povoamento do Cariri e levando o
colonizador a descobrir outros rios e riachos e a se apropriar privadamente de brejos, olhos
d’agua, lagoas e nascentes. Aos poucos os caminhos das dguas estavam controlados pelos

conquistadores.
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Mapa 4 — Os caminhos das aguas para 0s Cariris Novos.
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Fonte: Nobre (2019).

O primeiro caminho parte das pequenas vilas pernambucanas, dentre elas Cabrobd, as
margens do Rio Sdo Francisco. De 4, subia-se o Riacho da Brigida passando pelas terras da
fazenda Terra Nova, até suas nascentes, no lugar chamado Exu, alcancando as escarpas
meridionais da Chapada Araripe. Sobrinho (1956) explica que, embora existam inimeros
vestigios da passagem dos colonizadores em Exu, ndo ha comprovacdo de que, por 14, eles
tenham conseguido transpor a chapada para o lado cearense.

Também partindo da regido do médio Séo Francisco, o segundo caminho subia o Rio
Pajeu até a localidade chamada Vila Bela (hoje Serra Talhada). De 14 os invasores bifurcavam-
se a esquerda para a vila de Salgueiro, nas cabeceiras do Riacho Terra Nova e, pelo vale do
Riacho Oitis, chegavam a vila de Macapa, as margens do Riacho dos Porcos. A vila de Macapa,
hoje Jati, era um importante centro comercial de ligacdo entre Ceara e Pernambuco. A partir de
Ia, os aventureiros subiram o Riacho dos Porcos chegando a Chapada do Araripe ou, descendo

esse rio, chegavam aos vales férteis de Brejo Santo, Mauriti e Milagres.
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Nessa mesma rota, tendo o Rio Pajet como referéncia, bandeirantes sequiram pelo vale
do Rio Séo Cristdvao até a vila de Belmonte (hoje Sao José de Belmonte) e de la dirigiam-se
para a bacia do Rio Piranhas no alto sertdo da Paraiba. Sobrinho (1956) comenta que, entre
1690 e 1695, Domingos Jorge Velho® e seu exército estabeleceram-se no Piancd, vindo
provavelmente do Piaui, ao que parece pelo Rio S&o Francisco. De Pianco, o famoso sertanista
obteve informac@es sobre o vale do Cariri para uma possivel investida, fato ndo comprovado
em outros estudos.

Outra possivel via de penetracdo nos Cariris Novos foi pelo litoral e leste da capitania,
pelos rios Jaguaribe, Apodi e Piranhas-Acu®. Nas margens desses rios, ainda no século XVII,
ja estavam instalados diversos currais e fazendas em seus vales. Conforme explica Bezerra
(2009), as principais entradas ocorreram pelo Rio Jaguaribe, pelo Riacho do Figueiredo, no
municipio de Limoeiro, e pelo Rio do Peixe, afluente da margem esquerda do Rio Piranhas. Por
esses caminhos das aguas, 0s colonos alcangaram o curso médio do Rio Salgado, especialmente
no lugar chamado Umari, no municipio de Lavras da Mangabeira.

No final do século XVII, bandeirantes, colonos e aventureiros instalados entre o Rio
Séo Francisco e o0 Rio Parnaiba ja sabiam da existéncia de dguas perenes, solos férteis e terras
desertas, desaproveitadas e sem rendimento ao Estado portugués nos Cariris Novos. Além da
resisténcia indigena, a Chapada do Araripe, com altitudes elevadas e ladeiras ingremes,
representava um obstaculo natural para a ocupacio da regifo. E possivel que, nesse percurso
entre os dois grandes rios, algumas entradas tenham se efetivado a oeste da capitania, vindo do
Piaui, seguindo afluentes do Rio Poti. No entanto, sobre esse caminho nao foram encontrados
documentos e pesquisas comprobatérias — a Unica mencao foi feita por Bezerra (2009) que
sugere uma entrada pelo municipio de Campos Sales.

Com o controle dos caminhos das aguas, o projeto colonial foi aos poucos
esquadrinhando as margens do Rio Salgado, do Riacho dos Porcos, de seus afluentes e dos
brejos férteis do Salamanca, Batateiras e Miranda. Os detentores desses territdrios obtiveram
suas conquistas através do genocidio dos povos Kariris. Basta observar que os primeiros
sesmeiros da regido estiveram a frente de forcas militares, como, por exemplo, os capitaes-

mores Manoel Carneiro da Cunha e Manoel Roiz Arioza, que registraram suas posses em 12

8Domingos Jorge Velho foi um famoso bandeirante paulista, audaz cagador de indios e de negros fugitivos que
liderou as tropas para a destruicdo do Quilombo dos Palmares e participou do combate a Confederacdo dos Cariris
ou Guerra dos Barbaros.
89Na Paraiba, o rio é chamado de Piranhas com a jungdo do Rio do Peixe e do Rio Pianco, recebendo o nome de
Acu no Rio Grande do Norte.
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de janeiro de 1703%, com trés léguas de terra partindo da cachoeira dos Kariris (hoje Misso
Velha) até a Lagoa Kariri (hoje sitio Sdo José, no municipio de Crato) (PINHEIRO, 2010).
Vieira Junior (2004) afirma que é muito provavel que eles tenham tomado as terras dos Garcias
D’avilas no Cariri e reivindicaram as suas posses diretamente em Portugal.

A expansdo das datas de sesmarias, nesse periodo, ocorria concomitantemente a Guerra
dos Barbaros que atingia um ponto decisivo quando o Estado portugués apostava na derrota
total dos ultimos resistentes indigenas que se encontravam na regido do Cariri. Foi um momento
em que se propagaram expedi¢des militares para o Rio Salgado e o Riacho dos Porcos. O
governo da Capitania do Ceara também passou a financiar grandes campanhas para exterminar
as populac@es indigenas. Duas dessas campanhas, ocorridas em 1708 e 1713, foram marcantes

pela quantidade de mortes, como explica Oliveira (2017, p. 127) sobre a expedicdo de 1713:

[...] sob o comando do Coronel Jodo de Barros Braga, com uma cavalaria
vestida de couro, como 0s vaqueiros, muitos deles conhecedores da geografia
daqueles espacos e das taticas de guerras indigenas, adentrou pelo Jaguaribe
até o Cariri, matando todos os indigenas que encontrou pelo caminho, sem
distincdo de sexo ou idade.

O genocidio quase sempre vem acompanhado do etnocidio. Neste caso, 0 projeto
colonial precisava dessacralizar os elementos naturais que permeavam o imaginario dos povos
que habitavam esse territdrio. Dai surge a negacdo e a tentativa de apagar as crengas e mitos
dessas populagdes que viam as aguas das nascentes e dos rios como 0 seu maior tesouro, uma
divindade. Na percepcdo dos Tupis, as aguas desse ambiente, cercado por uma paisagem
“indspita”, representavam a propria ideia da Terra Sem Males.

Para Limaverde (2015), a simbiose entre os povos Kariris com as aguas da regiao é tdo
forte que nem mesmo os trés séculos de dominacédo colonial/capitalista apagou essa memadria.
Por vérias geracgdes, 0s remanescentes das tribos Kariris, especialmente os camponeses ao sopé
da Chapada do Araripe, guardaram codificados na sua sensibilidade e na sua intuicdo os mitos
fundantes do Cariri. Lugares misticos e encantados, lendas e mitos, além das proprias marcas
deixadas na paisagem, expressam um momento de dissolucdo cultural dos povos Kariris
remetendo o encontro com o colonizador como o0 comego da destruigdo, da morte e do fim do
mundo.

Esses lugares misticos dos povos Kariri com o tempo foram se misturando com a
religiosidade popular. Uma das versdes indica que a Chapada do Araripe era a entrada para um

grande lago encantado e seu Unico acesso estava garantido pela Pedra da Batateira. Se fosse

9Nesse mesmo ano, Bento Correia Lima pediu uma data de sesmaria no Riacho dos Porcos (OLIVEIRA, 2017).
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profanada, a Pedra se romperia e a 4gua inundaria o Vale do Cariri matando toda a populacéo.
Essas narrativas expressam cosmologias de um lugar encantado e/ou uma terra santa, um abrigo
ou reflgio onde coexistem elementos indigenas como “serpentes” ¢ “maes de agua” ¢ elementos

da fé cristd como o Dilavio e o Apocalipse:

Tendo como principal veio a nascente do Rio Itaytera, que quer dizer “aguas
rolando entre as pedras”, ou, como popularmente conhecido, Rio da Batateira,
a origem do Rio Salgado vem de um manancial mitoldgico de trés pedras que
jorram as aguas submersas de uma lagoa encantada dentro da Chapada do
Avraripe, guarnecida pela mée das aguas, que anuncia de um dia seu impeto
desaguar no vale e transformar o sertdo em mar. O Rio Salgado, ao passar pela
terra sem males de Juazeiro do Norte com o nome de “Salgadinho”, o Padre
Cicero o denominou de “Rio do Jorddo”, e ele se fez sincrético transbordando
em religiosidade popular ao sopé do horto e santo sepulcro, revelando-se em
milagres. Continuando seu curso, em queda, faz-se Salgado na cachoeira dos
Kariri novos, na Missdo Velha, onde o ritual do Warakidza fazia cabecas
rolarem em cultos macabros. Em Lavras da Mangabeira o viajante Salgado
lavra a pedra dividindo-a em duas, esculpindo o boqueirdo, jardim onde a
princesa Ma-Ara se banhava em noites de lua cheia, encantando-se em uma
serpente e enfeiticando os indios com seu canto estonteante para os levar até
as profundezas das dguas escuras. E ai segue o Salgado, rumo ao mar, levando
0s mitos da terra, sob as barrancas do Jaguaribe como o Rio mitolégico do
Cariri (QUINDINS, 2013, texto digital).

Vencer os “barbaros™®* e dessacralizar a natureza era um projeto necessario para que a
expansdo colonial avancasse sobre os territdrios e as territorialidades dos povos indigenas. A
definicdo de uma nova percepcdo de natureza, imposta pela nova forma de organizacdo
socioespacial, invoca um novo sentido para agua baseado na propriedade privada simplesmente
como um recurso, um objeto apto para ser dominado e transformado em fonte de lucro e poder.

Nessa visdo dicotbmica, atravessada por choques de racionalidades, os rios poderiam
ter diferentes significados, simbolizando pontes ou passagens para outros mundos ou
representando fronteiras que pudessem alargar a dominacdo. Entre divindade, protecéo,
fronteira, abrigo, reflgio, recurso ou simplesmente caminho, 0s rios e seus caminhos das aguas
foram o palco para as formas de violéncia mais brutais ocorridas no periodo colonial — a
propdsito, ndo apenas palco de batalhas sangrentas, mas também vitimas do processo de morte
e destruicéo.

A primeira forma de destruir e matar um rio comega com a sua renomeacédo. No Cariri,

0s nomes indigenas dos principais rios foram substituidos: Rio Piquiri, renomeado Jaguaribe-

9INa verdade, os povos indigenas ndo foram vencidos, pois continuam resistindo em uma guerra permanente, a
exemplo do que ocorre nos dias atuais com a pandemia da Covid-19 — o Estado brasileiro ndo assume seus
compromissos de protecdo para com esses povos como numa reedicdo de um projeto que durou todo o periodo
colonial e vem se atualizando sob diferentes facetas.
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Mirim, hoje é o Rio Salgado; o Rio Quimami ou Pedomirim, hoje é o Riacho dos Porcos; a
Lagoa Quechasi foi renomeada de Lagoa dos Kariris e depois Lagoa do Arioza, em referéncia
a Manoel Roiz Arioza®. O proprio colonizador, ao mudar os topdnimos dos rios, deu pistas dos
sangrentos episddios que ocorreram nesse territério — nas margens do Rio Salgado, caminho
para o Cariri, hd lugares como Batalha, Pendéncia, Matanga, Juiz, Tropas, Emboscadas
(OLIVEIRA, 2017).

As missdes religiosas também foram importantes para a expansao colonial. Pelo Rio
Salgado, os missionarios chegaram até a cachoeira e estabeleceram ali o primeiro aldeamento
chamado de Missdo Velha. Depois foram criados os aldeamentos de Missdo Nova, Salamanca
(Barbalha), Milagres e Miranda (Crato). Missdo Velha foi elevada a categoria de Freguesia sob
a denominacdo de Sdo José dos Cariris Novos. No fim dos anos de 1720 e década de 1730,
haviam apenas duas igrejas: a Capela de Santo Antdnio dos Cariris Novos, em Missdo Nova, e
a Capela de Nossa Senhora dos Milagres do Riacho dos Porcos, em Milagres (MACEDO,
1985).

Mesmo com o fim da chamada “Guerra dos Barbaros™”, as resisténcias indigenas
prosseguiam atacando, inclusive, os aldeamentos religiosos. Como muitos religiosos e
sesmeiros batiam em retirada, a Coroa cogitou transferir o forte da ribeira do Jaguaribe para o
Rio Salgado ainda em 1707. Frustrada esta tentativa, apenas uma pequena casa-forte foi
construida, no inicio do século XVIII, nas imediacbes da cachoeira para dar apoio ao
aldeamento de Missdo Velha (OLIVEIRA, 2017).

L4, outro problema foi as estiagens prolongadas que ocorreram no século XVIII.
Figueiredo Filho (2010) destaca a ocorréncia de uma grande seca no ano de 1725 que chegou a
secar a cachoeira obrigando a transferéncia do aldeamento para um lugar com maior abundancia
de &gua, chamado Missdo Nova. Com o fim das missdes religiosas pelo rei de Portugal, ainda
no século XVIII, as populagdes indigenas ficaram desprotegidas, passando as missGes aos
administradores locais. Por isso, ja no século XIX, foi construida a ideia de que no Cariri ndo
ha mais Kariris®®

Aos poucos, o povoamento dos Cariris Novos efetivava-se atraindo cada vez mais
pessoas para a regido. A mineracdo, através do projeto chamado de Misséo dos Cariris Novos,
que tinha o objetivo de explorar ouro nas proximidades da cachoeira de Missdo Velha, embora

néo tenha se apresentado como a principal causa de povoamento, foi importante fator de atracao

92Sesmeiro da Casa da Torre, grande fazenda na Bahia, um dos primeiros a ocupar a regiéo do Cariri.
930s remanescentes dos Kariris continuam no Cariri, como a comunidade do Pogo Dantas, em Crato.
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de sertanejos — estes, ndo encontrando os minérios, foram ocupando os vales e as encostas da
Chapada do Araripe para se dedicarem a agricultura, como explica Silva (2015a, p. 13):

Durante o século XVIII, entre abril de 1756 e setembro de 1758, funcionou no
Cariri a Companhia de Ouro das Minas de Sdo José dos Cariris Novos, em
local atualmente pertencente as terras do municipio de Missdo Velha,
denominado Morros Dourados — uma experiéncia econdmica que ndo
prosperou. A mineracdo é considerada no processo de ocupacdo regional
como fator de desencadeamento de uma nova corrente migratoria, em busca
de jazidas e metais preciosos. Foi com a exploragdo das minas de ouro no
Cariri que se deu a primeira entrada sistemética de escravos no Ceara. Com o
fechamento da companhia de exploragdo do ouro, a farta mao de obra escrava
ficou & disponibilidade dos fazendeiros locais, que, em associagdo com as
condigdes naturais, impulsionaram o desenvolvimento agricola.

Apesar de frustrada, a tentativa de encontrar ouro na regido, foi importante para a
formacéo de um campesinato livre que engrossaria as resisténcias contra a dominacao colonial.
Em um ambiente de violéncia brutal contra os indios, escravos, negros livres e brancos
empobrecidos, a formacdo do Cariri colonial processou-se com um mosaico de pessoas
oriundas de varias capitanias nordestinas. O conflito e a disputa por agua e terra estdo no cerne
da origem sociocultural do povo caririense.

Dada a auséncia do poder central, foi num cenario de violéncia, percorrido por soldados,
fiscais, contrabandistas, criminosos e missionarios que 0s invasores introduziram novos
produtos agricolas, como, por exemplo, a cana-de-agucar. Essa lavoura passou a ser cultivada
inicialmente nos vales e depois foi subindo a encosta da Chapada do Araripe em direcdao as
fontes. As culturas herdadas dos indios Kariris, como a mandioca, aos poucos comegaram a ser
substituidas, enquanto a criacdo de gado, razdo das primeiras concessdes de sesmarias, foi
levada para areas menos férteis.

Entre os anos de 1710 e 1725, os primeiros engenhos de rapadura e aguardente foram
implantados na regido®. A montagem dos pequenos engenhos & margem dos rios e brejos
comegou a prosperar atraindo cada vez mais gente®. Nesse sistema produtivo rapadureiro, ao
contrario do sistema acucareiro da Zona da Mata pernambucana, em que o Cariri se apoiou, 0
dono do engenho possuia uma influéncia que se restringia a escala local e o escravo nao
constituia o elemento essencial do sistema que se concretizou com méo de obra indigena e de

forasteiros que eram atraidos pelas condigdes naturais. Essa mao de obra livre recebia casa e

%Ha divergéncias quanto ao inicio da producéo: Campos (2019), por exemplo, identificou registros de fabricacéo
de rapadura em 1633. Os primeiros engenhos instalados eram de madeira e comegaram a ser substituidos em 1840
por engenhos de ferro movidos a forga hidraulica ou a animal.
%Segundo Oliveira (2017), no Riacho dos Porcos, em 1738, o Capitio mor Francisco Pinto da Cruz comprou uma
propriedade onde ja havia um engenho e uma grande plantagéo de cana-de-agucar.
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comida em troca do duro trabalho nas lavouras e nos engenhos. A rapadura e a aguardente,
principais produtos fabricados, representavam um limitado raio de alcance atendendo ao
mercado local e regional (BRITO, 1985).

Os donos dos engenhos dominavam as terras e as aguas e decidiam quem usaria as aguas
das fontes®®. O direito desses senhores pelo uso das aguas das fontes era hereditario e a venda
da terra ou do sitio implicava automaticamente a venda da fonte. A 4gua da fonte que chegava
ao sitio® através de levadas era operada por um vigia chamado de levadeiro. Ele controlava a
relacdo tempo/vazdo da agua até chegar ao molhador. O molhador era outro funcionario do
engenho responsavel por receber a dgua do levadeiro e distribuir no canavial.

Alguns proprietarios construiram levadas de cimento e outros passaram a usar canos
diretamente nas fontes, ambos desejando ter menor perda de agua por infiltracdo. Como esse
sistema de irrigacdo era extremamente seletivo, a grande maioria dos agricultores ficava a
margem do sistema de irrigacdo e 0s mais pobres sem acesso a dgua para consumo.

Entre os proprietarios havia também muitos conflitos. No municipio de Crato, por
exemplo, as disputas pelas aguas das fontes da chapada se agudizaram chegando até o
presidente da provincia que foi chamado para tentar resolver a situacdo — Joaquim Villela de
Castro Tavares editou a resolucdo provincial (Lei n® 645, de 17 de janeiro de 1854) que foi
aprovada nos artigos de posturas na Camara Municipal do Crato e, no ano seguinte, 1855, o
juiz de direito da Comarca de Crato procedeu com o Auto de Partilha da Fonte da Batateira
(HISSA, 2005).

O sistema de alocagao de agua foi a telha d’agua, um instrumento de vazdo portuguesa
que consiste em um tubo de 16 cm de didmetro correspondendo a um volume de 64,8 m3/h
(equivalente a 66.800 litros por hora). O Auto de Partilha da Fonte Batateira, em Crato, foi
dividido em 14 sitios. O sistema alocava quinze telhas na margem direita da Fonte Batateira,
sete telhas na margem esquerda e apenas uma para manter o seu fluxo natural. Esse
ordenamento juridico também foi adotado em outros municipios caririenses.

Como os direitos eram hereditarios, ocorreu uma subdivisao das terras fazendo com que
0s sitios menores retirassem agua dos sitios maiores. Em face dessa fragmentacéo e do aumento

da retirada do precioso liquido, os proprietarios mais distantes das fontes passaram a néo

%A maior quantidade de fontes e com maiores vazdes estdo nos municipios de Crato, Barbalha, Missdo Velha e
Jardim. A Fonte Batateira é a maior delas. Em 1920, tinha uma vazédo de 20 telhas, mas, com a devastagdo na
encosta da chapada, em 1985, a vazao caiu para nove telhas.
%No Cariri, os engenhos sdo chamados de sitios. Eles eram diferentes dos grandes engenhos da Zona da Mata
nordestina, tendo em vista que os engenhos caririenses eram pequenos e tinham outra finalidade, qual seja, a
producéo de rapadura e aguardente.
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receber 4gua desencadeando novos conflitos®. Para Hissa (2005), essa situacéo, sui generis,
estabeleceu um mercado de &gua controlado pelos supostos donos das aguas através de regras
empiricas de monitoramento e sangéo.

Com a criagdo de um mercado de &guas e o acirramento dos conflitos devido ao controle
das fontes pelos grandes proprietarios que se estabeleceram na regido, a demanda e a
degradacdo desses mananciais foi se intensificando. O advogado e escritor Marcos Antonio de
Macédo (1871, p. 80) chamava a atencdo para a ingeréncia nas fontes da Chapada do Araripe e
os problemas relacionados principalmente pelo uso intensivo de irrigacdo nas atividades

agricolas:

Ha& uns 30 anos, pouco mais ou menos, tive de assistir como advogado, por
parte de 70 agricultores (se bem me recordo) cratenses, que reclamavam
medidas a respeito da distribuicdo das aguas das correntes do ltaitera e
Grangeiro. A conciliacdo foi bem sucedida, porém as providéncias, pouco
radicais e o resultado igual a zero. Ja nessa época, um tanto afastada,
apareciam motivos desta ordem, que causavam graves preocupacdes, no
espirito dos agricultores do Cariri. Presentemente 0s negocios de agua de rega,
devem ser mais criticos e se irdo piorando a medida do crescimento da
populagdo. O caso € que os fazendeiros, estabelecidos nos férteis terrenos
afastados 10 a 12 quilémetros, da base do Araripe, vao abandonando suas
lavouras, por falta de agua de rega, e mesmo entregando as terras a criagao de
gado sem pasto, 0 que da& motivos a muitas contestacfes judicirias,
pendéncias e desordens, ocasionadas pela invasdo dos gados nas lavouras, que
deixam de ser trancadas por fortes e pesadas cercas. A criacdo de gados soltos
deveria ser severamente proibida no Cariri, principalmente na aproximacao
das nascentes e chapada do Araripe.

Esse conflito que envolvia os camponeses posseiros da Chapada do Araripe revela que,
desde o século XIX, instrumentos juridicos ja eram utilizados pelos camponeses para tentar
resolver os conflitos pela 4gua. Ao destacar a dimensdo do conflito, como o gado solto nas
fontes, o desmatamento da area de encosta e a expulsdo dos posseiros, o relato de Macedo
(1871) situa a questdo ambiental e seus desdobramentos conflituosos para pensar a relacéo entre
sociedade e natureza. Essas situagGes de conflitos eram agravadas em periodos de estiagem
quando a disputa pela agua se tornava mais acirrada.

Apesar desse controle territorial da &gua, no decorrer do século XIX, em plena expansdo
da cana-de-agucar, populacdes marginalizadas de todos os cantos do Nordeste chegavam na

regido acreditando na possibilidade de adquirir uma pequena posse ou de arranjar trabalho livre.

9%BEm sua pesquisa, Hissa (2005) constatou que os conflitos entre os “donos das 4guas” se arrastaram até o final do
século XX quando as fontes precisaram ser regulamentadas conforme a Lei das Aguas. A disputa era formada por
dois grupos distintos: os usuarios com titulos de propriedade e que usam e fruem o recurso € 0s que ndo usam e
nem fruem o recurso. Enquanto os primeiros ndo reconheciam o dominio do Estado, outro grupo tentava buscar
didlogo com o Estado através da Companhia de Gestéo de Recursos Hidricos (Cogerh) para resolver a situacéo.
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Em periodos de grandes estiagens, a migracdo aumentava e a regido tornava-se um refugio de
populacbes marginalizadas.

Construia-se no Cariri uma identidade regional a partir das vantagens naturais da regido
e da cultura de seus habitantes, fazendo uma distingdo com o semiarido. A producdo desse
discurso politico, examinada por Reis Janior (2014), revela no seu quadro geral algumas
caracteristicas importantes como a vocagdo para as atividades agricolas, a busca de uma
autonomia da regido destacando-se como uma das mais présperas provincias do Ceara e a
construcdo de uma classe senhorial branda, paternal, alheia ao projeto escravocrata.

Na verdade, a construgdo dessa identidade do “Cariri Oasis”, difundida pela elite
dominante regional, estava relacionada ao momento politico que o Brasil passava na segunda
metade do século XIX, dominada pelo discurso liberal. Agindo em nome da liberdade, do
progresso e do projeto moderno, os liberais ndo perdoariam os ingratos e rebeldes que nao
quisessem submeter-se ao trabalho em suas fazendas, sendo punidos com o rigor de suas leis.
Foi com esse pensamento que a classe senhorial enfrentou os posseiros que chegavam na regiéo,
afinal de contas, era preciso conter qualquer forma de organizacdo social que ameacasse as
pretensdes da classe dominante (REIS JUNIOR, 2014).

Esse periodo é caracterizado por um crescimento populacional® e econémico no Cariri.
Com o aumento da m&o de obra, a regido passou a produzir mais excedentes agricolas. As feiras
se expandiram, assim como as atividades artesanais. Casas de farinha e maquinas de descarocar
algodédo se estabeleceram. As vias de acesso as principais cidades foram reformadas e a ligacédo
com os centros do litoral, especialmente Recife, intensificou-se. Em 1855, foi fundado o
primeiro jornal regional, o semanario “O Araripe”, cujo editorial tecia criticas aos governos
conservadores!®. No ano seguinte, liderancas politicas da regido, especialmente na cidade de
Crato, comecaram uma campanha em defesa da autonomia politica do Cariri em relacdo ao
governo imperial com a proposta de criacdo da provincia dos Cariris Novos que envolvia, além
de porcdo do sul cearense, areas vizinhas de Piaui, Paraiba e Pernambuco.

Outros fendmenos sociais contribuiram para a transformagcé&o territorial da regido, como,
por exemplo, o misticismo religioso relacionado a figura carismatica de Padre Cicero Roméo
Batista no pequeno povoado de Juazeiro do Norte. O “Padim Cigo”, como ficaria conhecido,
liderou um movimento que intensificou a ocupacdo do espaco agricola caririense, 0 que

possibilitou uma mudanca consideravel na produgdo de culturas alimentares, como a expansao

%De acordo com a Camara Municipal do Crato, em 1846, pelo menos 20 mil pessoas chegaram na regido fugindo

da estiagem daqueles anos.

100 familia Alencar era a maior expressdo dos liberais, enquanto os Bezerra, seus opositores, eram conservadores.
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da mandioca, a introducédo da producdo de borracha de manigoba, assim como o incentivo para
a instalacdo de maquinas de descarocar algodao e diversas atividades artesanais.

Trabalhadores rurais sem terra constituiam o maior contingente populacional que
chegava em Juazeiro do Norte. De |4 Padre Cicero em virtude de sua influéncia sobre a elite
agréria regional distribuia esses camponeses nas comunidades rurais. Os caminhos das aguas
dos povos Kariris se transformaram em caminhos da fé, pois 0s romeiros deixavam cruzes
esculpidas nos troncos das arvores indicando que todos os caminhos dos sertdes convergiam
para Juazeiro (CAVA, 1976).

Inspirado nas missdes de Padre lbiapinal® pelos sertdes nordestinos, Padre Cicero
tornou-se um habil conhecedor das tradi¢Ges caririenses, soube como ninguém transformar os
mitos e os encantados em espacos sagrados, a exemplo do que o préprio Padre Ibiapinal® teria
feito com a fonte do Caldas. Na “terra santa” de Padre Cicero, 0 Riacho Salgadinho, que corre
a oeste da cidade, foi apelidado pelos romeiros de Rio Jorddo. Em ambos 0s casos, tanto
Ibiapina, como Cicero sabiam manejar essa dimensdo sagrada da agua.

Sem a efetiva participacdo do Estado no que se refere a politicas relacionadas a questao

hidrica, o proprio Padre Cicero foi propositor de solugdes'®

para 0s sertanejos, especialmente
a partir da 1877, quando passou a incentivar, em forma de mutirdes, a construcao de agudes,
pequenos reservatorios e reflorestamento de areas para evitar a desertificacao (SILVA, 2015b).
Experiéncias pontuais, muitas vezes através da religiosidade popular, tornaram-se
possibilidades para amenizar momentaneamente o sofrimento causado pela seca e pela

expropriacdo da terra e da dgua. Um exemplo dessas experiéncias de curta duracdo foi a

101Nas décadas de 1860/1870, Padre Ibiapina atravessou os sertdes abrindo estradas, construindo agudes, pocos,
cacimbas, escolas, capelas, hospitais e casas de caridade. Em Barbalha, recomendou que uma mulher doente fosse
banhar-se na fonte do Caldas, ao sopé da Chapada do Araripe; trés dias depois, a mulher anunciou que estava
curada e o Padre foi saudado como milagreiro. Ndo demorou para que a noticia se espalhasse e o povo aclamou a
fonte de aguas termais do Caldas como milagrosa, passando a fazer peregrinacéo ao local em busca de cura.
19230bre a importancia de Padre Ibiapina, ver Comblin (2011).
193Com os seus preceitos ecoldgicos, Padre Cicero, em uma linguagem simples e acessivel, recomendava os
camponeses como deveriam exercer seu trabalho sem agredir o meio ambiente: “1) N&o derrube o mato, nem
mesmo um s6 pé de pau; 2) N&o toque fogo no rogado e nem na Caatinga; 3) Ndo cace mais e deixe 0s bichos
viverem; 4) Néo crie 0 boi e nem o bode solto; faca cercados e deixe 0 pasto descansar para se refazer; 5) Faca
uma cisterna no oitdo de sua casa para guardar 4gua de chuva; 6) Nao plante em serra acima, nem faga rogado em
ladeira que seja muito em pé; deixe 0 mato protegendo a terra para que a 4gua ndo a arraste e ndo se perca sua
riqueza; 7) Represe os riachos de 100 em 100 metros, ainda que seja com pedra solta; 8) Plante cada dia pelo
menos um pé de algaroba, de caju, de sabia ou outra arvore qualquer, até que o Sertdo todo seja uma mata so; 9)
Aprenda a tirar proveito das plantas da Caatinga: a manicoba, a favela e a jurema; elas podem ajudar a conviver
com a seca; 10) Se o sertanejo obedecer a estes preceitos, a seca vai aos poucos se acabando, o gado, melhorando,
e 0 povo terd sempre 0 que comer, mas, se ndo obedecer, dentro de pouco tempo o Sertdo todo vai virar um deserto
s0” (WALKER, s/d).
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comunidade do Caldeirdo da Santa Cruz do Deserto formada por camponeses liderados pelo
beato José Lourenco®.

Também chamado de Caldeirdo dos Jesuitas, situado no municipio de Crato, a
comunidade de camponeses Vvivia sob o principio da igualdade, com divisdo justa do trabalho e
do alimento, tendo como base a religiosidade popular do seu lider. O termo “Caldeirdo” refere-
se a uma fenda geoldgica na encosta da Chapada do Araripe que fica perene o ano todo, mesmo
nos periodos de grande seca. Essa estrutura geoldgica foi fundamental para o modo de vida
daquela comunidade que possuia cerca de mil habitantes. Durante a grande seca de 1932, o
Caldeirdo oferecia sustento e assisténcia para uma multiddo de famintos tangidos pela falta de
agua. Em 1936, a comunidade foi destruida, os camponeses foram expulsos pelas forcas
repressivas do Estado que enviou varios destacamentos militares com apoio dos latifundiarios
e da Igrejal® (RAMOS, 2007).

Todavia, a religiosidade popular ndo foi o Unico caminho trilhado pela massa de
trabalhadores rurais que chegava ao Cariri. Numa estrutura de poder extremamente desigual e
opressora, pegar em armas e tornar-se bandoleiro parecia ser o caminho mais curto contra as
injusticas de um sertdo atravessado pela violéncia. Foi contundente a presenca de cabras,
jaguncos e cangaceiros na regido do Cariri que se tornou rota, ponto de fuga e esconderijo de
diversos grupos de bandoleiros. Obvio que esses grupos armados prestavam servigos a coronéis
e oligarquias regionais — esta afirmacdo materializa-se em diversos episodios da regido com

lutas politicas e armadas®®

que tiveram uma trégua somente em 1911, quando os coronéis de
17 cidades do Cariri, sob a lideranca de Padre Cicero, reuniram-se em Juazeiro do Norte para
proclamar o chamado Pacto dos Coronéis.

Esse traco marcante da sociedade brasileira, tipico do fendmeno do coronelismo nos
primeiros anos da Republica, foi uma longa experiéncia que se arrastava desde o periodo
colonial, mas que foi perdendo for¢ca com a modernizacdo do espaco urbano e a ascensdo de

novos sujeitos politicos. No campo, a nova tendéncia da industrializacdo vai aos poucos

104Embora a razdo principal ndo tenha sido motivada pela 4gua, consideramos importante destacar o processo de
organizagdo comunitaria em torno da dgua e da terra.
1950 motivo da operagéo bélica esta ligado a relagdo do beato José Lourengo com o Padre Cicero, que faleceu em
1934, deixando a comunidade desprotegida. Como os latifundiérios perdiam seus trabalhadores para a comunidade
e a Igreja perdia seus fiéis para um beato que emergiu do povo, ambos tramaram com as forcas do governo de
Getulio Vargas para a destruicdo da comunidade sob a justificativa de que eram fanéticos religiosos e comunistas.
Um dos episodios marcantes de batalhas desses grupos armados refere-se as Minas de Coxa, no inicio do século
XX, ocasido em que o Padre Cicero adquiriu uma propriedade que, na época, estava com jurisdicdo de Missdo
Velha e Milagres. A disputa pela possibilidade de explorar os depositos de cobre envolveu uma alianga dos
coronéis de Barbalha, Missdo Velha e Milagres contra os coronéis do Crato, principalmente o Coronel Antdnio
Luis, o mais poderoso do Vale do Cariri.
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processando-se em uma trajetoria que demoraria décadas para consolidar-se, mas que teve seu
pontapé inicial ainda nos primeiros anos de governo de Getulio Vargas.

No Cariri, a modernizacdo expressou-se em diversos setores. Em 1921, foi criado um
dos primeiros bancos do Nordeste em uma associacdo de fazendeiros e comerciantes, na cidade
de Crato. No mesmo ano, criou-se também a Associa¢do Agricola do Cariri, que reunia 0s
grandes produtores e pecuaristas da regido. Em 1926, instalou-se a linha tronco da Rede de
Viacdo Cearense!® que ligava Fortaleza, Juazeiro e Crato. O trem, expressdo maior do
progresso, vencia 0s rios com pontes metalicas e alterava o cenario econémico do estado
(CAVA, 1976). Para 0 campesinato, a maior integracdo do sistema politico e econémico com a
esfera nacional e internacional ndo representou mudangas nas estruturas do poder.

Nos anos de 1930, sob o discurso de modernizagdo da agricultura, proposta tensionada
na fase desenvolvimentista do Estado brasileiro, o Cariri foi alvo de especulagbes para uma
possivel implantacdo de uma destilaria de alcool-combustivel, momento em que o0 governo
planejou adotar uma politica de incorporacdo do etanol na matriz energética, embora ndo tenha
se concretizado. Nesse periodo, ja existia na regido um érgdo voltado para pesquisas que
melhorassem a producéo'®. Segundo Andrade (1994), em 1932 foi implantada uma usina de
acucar'®, no municipio de Crato, que funcionou de 1932 a 1936.

Com a criagdo da Sudene, o Estado atuou de forma mais ativa através de programas de
incentivos fiscais, estimulando a agroindustria canavieira, além da modernizacao dos rebanhos
bovinos. O acesso a programas da Sudene proporcionou recursos para a capitalizacdo das

110 consolidou o seu

atividades agrarias, industriais e financeiras. No Cariri, a familia Bezerra
poder na regido, transitando de proprietarios pioneiros para a modernizacdo de diversas
atividades empresariais e financeiras, além de cargos no poder executivo e legislativo estadual.
Lemenhe (1995) destaca que a familia Bezerra, no controle da instancia publica para
acumulacao privada, sintetiza o patrimonialismo na regiéo.

Enquanto a modernizagdo atendia aos interesses da classe dominante, os conflitos

envolvendo camponeses aumentavam. No inicio da década de 1950, ocorreram novos conflitos

197Mais tarde transformada em Rede Ferroviaria Federal (RFFSA).
1%8Com a instalagio da Estacio Experimental de Barbalha, foi possivel combater a doenca do mosaico que, na
década de 1920, promoveu um ataque generalizado aos canaviais caririenses, colocando a economia canavieira a
beira de um colapso.
19Somente em 1908 foi introduzida a primeira moenda metalica no Cariri.
10Grupo politico dominante ao longo das décadas de 1960 a 1980, com influéncia no poder estadual e nacional,
os Bezerra, membros da burguesia cearense, transitaram entre latifundiarios, banqueiros e empresarios. Foram os
maiores compradores e financiadores de algoddo da regido com duas unidades de beneficiamento em Juazeiro do
Norte, uma no Crato e outra em Brejo Santo. Adauto Bezerra, governador de 1975 a 1978, chefe oligarca e
modernizador, expressa a personificagcdo do coronelismo na regido.
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envolvendo posseiros na Chapada do Araripe que passaram a ser expulsos das terras devolutas
através do aforamento das terras aos grandes e médios proprietarios. Para Beserra (2015), o
aforamento das terras devolutas pelo Estado teve dois desdobramentos: a sujeicdo dos posseiros
aos aforadores ou a resisténcia a sujeicdo por meio da ocupagdo de novas areas. Com a
ocorréncia do processo de resisténcia e, consequentemente, a expansdo da fronteira agricola,
entra em cena a figura do grileiro que, sob o patrocinio do Estado, passou a disputar com 0s
posseiros as terras devolutas da regido.

Segundo artigo publicado no Jornal Voz Operéaria, dez mil camponeses estavam
ameacados de expropriacdo na Chapada do Araripe:

E pela falta d’agua que os latifundiarios do Ceard querem obrigar os
camponeses a sair da Serra do Araripe. Proibem-lhes de tirar 4gua das
nascentes situadas no sopé da serra. Grandes proprietarios do Crato foram a
ponto de bloquear seis nascentes para que 0S camponeses NAo se possam
utilizar delas. Deixam-lhes, porém, &gua poluida, de um poco onde se lava
roupa e toma-se banho. Alguns camponeses forcados a se utilizar dessa agua,
viram-na apodrecer nos potes em dois dias (VOZ OPERARIA, 1951 p. 8-11).

Os proprietarios usavam os fiscais do Departamento Florestal de Crato para intimidar
0s camponeses. Alguns deles fortemente armados e acompanhados por policiais agiam como
capangas dos coronéis, chegando a destruir as plantacbes dos camponeses e proibir a retirada
da agua das fontes. Percebe-se que a &gua estava na centralidade desse conflito e os camponeses
imprimiram uma forte resisténcia. A luta pelo acesso a agua, se exitosa por parte dos
camponeses, provocaria mudangas nas relagdes de trabalho, visto que esses trabalhadores rurais
nado precisariam se sujeitar aos grandes proprietarios.

Por ocasido da resisténcia, forma-se o0 Comité de Defesa dos Camponeses da Serra do
Araripe, cujo processo de luta incluia o acesso a agua das nascentes e a construcao de pocos
artesianos. Os camponeses decidiram resistir a expulsdo exigindo o direito de plantar e retirar
a lenha da chapada. Exigiram ainda a expulsdo dos fiscais florestais e a entrega da serra aos
camponeses organizados em cooperativas e comités com distribuicdo de terra e expulsdo dos
latifundiarios (BESERRA, 2015).

A reincidéncia dos conflitos nas fontes da Chapada do Araripe envolvendo os
camponeses gerou uma série de debates e acGes do poder publico. Intelectuais como Macedo
(1871) ja alertavam que a ndo preservacdo da floresta poderia comprometer o fluxo das fontes.
Com a criacdo do Codigo Florestal, em 1934, no mesmo ano do Cédigo de Aguas, abriu-se um

precedente juridico para a protecdo da floresta que reveste as fontes perenes da Chapada do
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Araripe e, em 1946, instituiu-se, por meio do Decreto-lei n°® 9.226, a criagdo da Floresta
Nacional do Araripe (FLONA) (CAMPOS, 2019).

Nota-se que essa iniciativa pioneira tem sua génese nos inumeros conflitos envolvendo
comunidades tradicionais e camponesas além, obviamente, do trabalho de cientistas e
ambientalistas que tiveram a sensibilidade de compreender a relacdo entre a agua e a vegetacao.
Decerto, se os conflitos nas fontes abrandaram, em outros locais e por outras razdes novos
conflitos irromperam. A presente analise constata, nesse periodo histérico marcado pelo
autoritarismo e pelo nacionalismo de um Estado forte e ativo, uma inflexdo dos conflitos
hidroterritoriais no Cariri cearense. Se 0 Estado Novo foi importante para estruturar um
arcabouco juridico na mediacdo dos conflitos, como no caso das fontes, iniciou-se um periodo
de grandes obras hidricas, especialmente com o programa de acudagem, a instauracdo da
politica nacional de irrigacdo e um amplo programa de modernizacdo da agricultura baseado na
Revolugéo Verde.

Em 1971, conflitos foram registrados no Perimetro Irrigado Quixabinha, no distrito de
Palestina, Mauriti, motivados pela selecdo dos colonos, desapropriacdo e baixos valores das
indenizacGes. Com suprimento hidrico do Acude Quixabinha, que comegou a ser construido
em 1967, o perimetro teve seus lotes destinados aos agricultores familiares, mas, aos poucos,
foram vendendo ou arrendando seus lotes para empresarios gerando uma série de conflitos com
os colonos que queriam ficar no perimetro, porém foram praticamente obrigados a sair.

Em sua pesquisa, Pereira (2018), ao analisar o protagonismo da agricultura familiar de
Mauriti, constata que, além do processo de desterritorializacdo dos camponeses que tinham
terra na Quixabinha, o perimetro, concluido em 1973, impds um modelo de producdo baseado
no paradigma da Revolucdo Verde com uso intensivo de insumos mecanicos e quimicos, uso
excessivo de agrotdxicos, implantacdo de irrigacdo e imposicdo de culturas agricolas que
atendessem as demandas do mercado. Na pesquisa de campo desta tese, houve a oportunidade
de entrevistar Francisco Evanildo Simdo da Silva'! sobre os servicos de administragao,
manutencdo da infraestrutura do perimetro, assim como entender os conflitos hidroterritoriais

que ocorreram com a sua implantago.

Grande parte das empresas que fabricam os produtos, como a Bayer, a
Syngenta, a Monsanto, elas tinham escritérios no proprio perimetro, elas
tinham revendedores 1&. O DNOCS tinha uma cooperativa mista, essa

HEvanildo foi prefeito de Mauriti de 2013 a 2016 e sua trajetdria politica teve inicio com a participagdo na
cooperativa de colonos do Perimetro Irrigado da Quixabinha e, posteriormente, no Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Mauriti. Atualmente é coordenador do Agropolos Cariri. Ainda hoje sua familia possui um lote no
perimetro.
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cooperativa vendia cereais e também produtos agricolas, entdo assim, vocé
ndo precisava ir pra rua (centro da cidade) pra comprar o adubo, 0 NPK, tudo
ja estava la. Essa cooperativa vocé tinha agronomo, zootecnista, vocé tinha
agrobnomo, vocé tinha toda uma estrutura pra ensinar como € que usava
racionalmente o veneno, entdo o Perimetro Irrigado de Quixabinha, em
Mauriti, se tornou um grande laboratério de difusdo desse conhecimento,
dessa pratica para a agricultura. Basta ver que o inicio do perimetro irrigado é
de 1972, entdo vocé tem quase 50 anos de uso intensivo naquela regido
(SILVA, 2020, informacéo verbal, sic).

Ao se referir a Mauriti como um laboratério, a fala de Evanildo deixa claro que os
camponeses da Quixabinha'!? foram usados como experiéncia em diversas culturas, sobretudo
na fruticultura irrigada. O Estado, atendendo aos interesses do capital estrangeiro, cumpriu 0
seu papel de disseminacdo de técnicas, tecnologias e um conjunto de insumos no meio rural.
Para os camponeses ficou a permanente necessidade do uso intensivo de produtos quimicos, de
investir constantemente em maquinario e insumos e de qualificar-se constantemente.

E uma situacio semelhante & analisada por Burzstyn (1985) no Perimetro Irrigado de
Sumeé, no Cariri paraibano. O Perimetro Irrigado da Quixabinha promoveu uma transformacao
na estrutura social e no panorama econdmico no Distrito de Palestina. Os primeiros sinais das
mudancas foram o aumento da populacdo do distrito e a criagdo de um comércio local
relacionado a producéo agricola, implicando na reducéo do éxodo rural com a possibilidade de
emprego o ano inteiro, antes limitado aos periodos de chuvas.

O DNOCS planejou retirar-se gradativamente do projeto & medida que o perimetro
demonstrasse a capacidade de prosseguir somente com os colonos. A cooperativa, nesse
sentido, responsavel pela elaboracdo dos planos de exploracdo agricola, intermediaria nas
negociacdes e empréstimos bancarios e comercializacdo da producdo, era o instrumento que
respaldava os propositos capitalizantes do Estado em substituicdo ao DNOCS. No entanto, a
cooperativa, apesar de ter sido um importante instrumento implantado para facilitar os lagos do
Estado com os colonos, entrou em crise na decada de 1990. Endividada e sem crédito no banco,
sem projeto e sem financiamento, grande parte dos colonos vendeu ou arrendou seus lotes. Ao
chegarem na Quixabinha na década de 1990, os empresarios do agronegdcio ja encontraram
mao de obra qualificada, infraestrutura hidrica, acesso rodoviario e estudo de mercado.

De qualquer modo, o Perimetro Irrigado da Quixabinha engendrou uma transformacéo
na estrutura produtiva da regido do Cariri, direcionando o municipio de Mauriti para um

importante polo de concentragio das acdes do Estado!®® e tornou-se o maior produtor de graos

112para Silva (2020), o Perimetro Irrigado da Quixabinha representa uma Reforma Agraria ao reverso, visto que
desapropriou 150 proprietérios, selecionando apenas 24 colonos divididos em lotes de 16 hectares.
1130 tema sera tratado com maior profundidade no tépico 5.3.
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e destaque na fruticultura irrigada da regido do Cariri. Contudo, o principal produto desse
laboratorio foi, sem davidas, o colono —agora com o espirito empreendedor, a pratica do colono
foi replicada na regido abrindo caminho para demonstrar as grandes empresas o0 potencial da
fruticultura irrigada na regiao.

Esse modelo excludente foi acompanhado pela construcdo de grandes agudes que
desterritorializaram centenas de camponeses sem um plano de reassentamento. Em 1982,
durante a construcdo do Acude Thomaz Osterne (Figura 1), conhecido na regido como Acude
Umari ou Acude Inxa, 250 familias de pequenos produtores rurais foram desterritorializadas
do local. Inimeras delas ficaram sem terras e, com os valores irrisérios das indenizagdes,
tiveram que migrar para as cidades, tentando ganhar a vida de outra forma. Outras conseguiram
pequenos lotes proximos ao acude e hoje sdo foreiros, como a comunidade de Pogo Dantas, no
distrito de Monte Alverne, formado por descendentes diretos dos indios Kariris. Os movimentos
sociais da época fizeram forte mobilizacdo para tentar minimizar as violagdes de direito que
sofreram aqueles camponeses. Esses movimentos conseguiram proibir o uso de dinamites na
construcdo do acude e aumentar os valores das indenizacdes através da visibilidade do conflito.

Ao contrario do Thomaz Osterne, o Agude Atalho, concluido em 1991, entre os
municipios de Jati e Brejo Santo, no leito do Riacho dos Porcos, trouxe grande beneficio para
inimeras comunidades camponesas que viviam nas margens do Riacho dos Porcos, & jusante
do acude. Os camponeses que, apés a construcdo do acude, puderam fazer uso de suas aguas,
livraram-se das frequentes enchentes dos rios. Para a camponesa Dorinha (2020, informacao
verbal, sic): “Antes do Atalho dava enchente grande nesse rio, foi no dia 29 de abril de 1979,
aquilo ndo foi enchente ndo foi um dilivio”. Seu Antdnio (2020, informacdo verbal, sic)

complementa sua vizinha e explica como sobreviveu a tragédia:

Morreu trés pessoas, eu escapei numa arvore em cima de um chapad&o. Rapaz
I4 onde eu morava a 4gua foi da altura desse poste aqui, teve vaca que apareceu
trés léguas depois, a chuva comegou seis horas e onze horas chegou a enchente
[...] O criatorio se acabou a metade, a lavoura acabou, 0 governo ajudou com
uma feirinha, eu tinha a roga nos alto e ainda tirei o legume.
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Figura 1 — Agude Thomaz Osterne, Cariri cearense.
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Fonte: Foto do autor (2020).

Enquanto novas atividades eram introduzidas a partir dos agudes e projetos de irrigacao,
a producdo tradicional, especialmente a agroindustria canavieira, entrava em crise. A partir da
segunda metade do século XX, os velhos engenhos rapadureiros sdao abandonados. Como
resultado tem-se mudangas na organizacdo socioespacial que se estruturava com um grande
numero de trabalhadores agregados residindo nos dominios do engenho, onde praticavam uma
agricultura de subsisténcia, processo que também resultou em uma forte tendéncia de
fragmentacdo das propriedades agricolas do Cariri. Esse processo foi observado por Petrone
(1955) em anélise sobre a questdo rural e confirmado por Silva (2015) em pesquisa sobre a
estrutura fundiaria caririense.

Essas transformacGes territoriais foram impulsionadas pelo Estado que projetou o Cariri
como uma das microrregides'!* prioritarias para a modernizacdo da indstria canavieira. Com
a instalacdo de uma grande usina de agucar, a Usina Manoel Costa Filho, inaugurada em 1976
no municipio de Barbalha, novas contradi¢des se deslocaram para a regido. Além de comprar
terras, a usina passou a arrendar propriedades menores, expandindo-se territorialmente com
forte aceleracao no processo de concentragdo da terra. A nova forma de cultivar assumiu moldes
empresariais, refletindo em uma tendéncia de penetracdo do capital no campo que acelerou o

processo de industrializacdo do meio rural (BRITO, 1985).

"4Deflagrada em 1973, a crise mundial de energia exigiu do governo brasileiro novas estratégias no
direcionamento da politica energética. Nesse contexto, em 1975 criou-se o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL). No Ceard, o governo esforcou-se para promover o desenvolvimento da agroindstria,
selecionando, através do Instituto do Aglcar e do Alcool (IAA), 10 microrregides prioritarias para o
desenvolvimento da politica, dentre as quais destaca-se o Cariri.
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A expansdo da area cultivada ocorreu mesmo nos locais mais distantes da usina, como
em Mauriti e Brejo Santo, mas que eram beneficiadas por estarem situados ao longo da BR 116.
Para agilizar o transporte da cana que a usina comprava dos produtores, o Estado abriu novas
estradas, recuperou trechos vicinais, pavimentou a CE 223 (Barbalha — Jardim), a CE 55 (Crato
— Farias Brito), a CE 275 (Crato — Nova Olinda) e duplicou a CE 096 (Crato — Juazeiro do
Norte). Além da infraestrutura rodoviaria, que facilitava o negécio com os fornecedores, o
Estado também garantiu um fortalecimento do setor financeiro com instrumentos de crédito e
estimulos fiscais e investimentos em pesquisa.

Com a usina, foi crescente a substituicdo de culturas alimentares pela cana-de-agucar,
aumentando a insercdo dos agricultores familiares com o mercado. Brito (1997, p. 97),

referindo-se a insercao dos produtores de cana com o capital comercial, afirma que:

[...] o capital comercial conserva relagdes e formas de producdo ndo especificamente
capitalistas como meio de manter sua dominagao, ja que ndo segue a logica capitalista,
que busca na producdo extrair e apropriar-se do excedente, a fim de atingir uma
constante ampliacdo do capital.

Ao se beneficiar das especificidades da producgdo, esse movimento mostra uma
contradigdo que é prdpria do desenvolvimento capitalista: além de ndo conseguir resolver suas
proprias contradicdes, aprofunda as ja existentes.

Com a reducéo da producao no fim dos anos de 1980 e uma grave crise na producéo na
década de 1990, as atividades da usina foram paralisadas em 2003 devido a instabilidade no
fornecimento da matéria-prima que j& era dependente da producdo de terceiros. Dez anos
depois, em 2013, o Governo do Estado do Ceard, por meio da Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico do Ceara (ADECE), arrematou em leildo as instalac@es e terreno da usina com o
objetivo de fomentar a recuperacéo do setor.

A tentativa governamental ndo obteve sucesso porque a cultura de banana, que passou
a substituir a cana-de-aclcar desde a década de 1990, lograva éxito especialmente nos
municipios que detinham a maior producédo de cana-de-agucar, Missdo Velha e Barbalha. Com
um processo de modernizacdo, a bananicultura comercial irrigada consolidou-se a partir da
bancarrota da agroindustria canavieira. Campos (2019, p. 32) observou esse fenémeno em seu
estudo:

O ano de 1996 aparece como um marco para 0s municipios de Barbalha e
Missdo Velha, uma vez que, do ano de 1995 para 1996 ambos tiveram
aumentos significativos em relacdo a porgdo territorial cultivada com
bananeira. A primeira saltou de 110 (ha) para 250 (ha), ja a segundo de 56 (ha)
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para os 147 (ha), as duas juntas tiveram um aumento da ordem de
aproximadamente 150% em um ano.

A expansdo do setor é favorecida pela quantidade de agua subterranea que vem sendo
explorada através de pogos profundos. Com a possivel finalizacdo de grandes obras hidricas,
como a Transposicdo do Rio Sdo Francisco e o Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC), o setor
pode expandir ainda mais sua area plantada, tendo em vista que os aquiferos ja apresentam
sinais de exaustdo. No proximo capitulo, discute-se um pouco mais sobre a expansdo do
agronegocio na regido do Cariri cearense como resultado do ciclo politico e econdmico que se

instalou no Ceara, o chamado “Governos das Mudancas”.
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3 ANOVA GESTAO HIDRICA SOB OS AJUSTES DO MODELO NEOLIBERAL NO
TERRITORIO CEARENSE

A partir deste capitulo serd analisada a fase atual do capitalismo sob o signo do
neoliberalismo, enfocando o processo que busca formas possiveis de mercadorizagdo e
privatizagdo da natureza por grandes corporacgdes sob a mediagdo do Estado. Como se estivesse
em um caminho linear, as forcas do capital, como uma heranca de um passado que permanece
no presente e seguindo um movimento que teve inicio com a invasao, depois pela expropriacdo
e apropriagdo, agora concentram suas energias na mercadorizacdo e privatizagdo dos bens
comuns sem que 0s processos anteriores tenham cessado.

O marco temporal para as discussfes das préximas paginas € o final dos anos de 1980,
tendo como fato importante a eleicao de Tasso Jereissati para o cargo de Governador do Estado.
A partir disso, 0 que se viu nos governos subsequentes foi um conjunto de discursos e praticas
que incorporou o semidrido cearense em uma posicao importante na valorizagao do capital por
meio de uma producdo agricola empresarial em regides estratégicas do estado, especialmente
nas areas com projetos de irrigacdo, grandes obras hidricas e outras infraestruturas como
transporte e comunicagao.

Esse novo momento politico, autodenominado “Os Governos das Mudangas”, produziu
uma forte carga ideolégica que penetrou no imaginario social, ndo havendo grandes
guestionamentos sobre 0s riscos socioambientais dessa nova forma de producdo em um
ambiente inadequado para atividades altamente demandantes de agua. E verdade que “os
mudancistas” quebraram parcialmente o dominio da velha oligarquia agraria que controlava o
Estado. No entanto, o coroamento desse projeto burgués cearense expressou-se, COmMo sugere
Castro (2010), com uma alianga moderna/tradicional protagonizada por novos sujeitos com
velhas estratégias politicas pactuadas com velhos sujeitos com novas estratégias.

Nessa perspectiva, a questdo norteadora deste capitulo é compreender como a chamada
moderna gestao de recursos hidricos do Ceard, fruto desses governos, tenciona o espago agrario
cearense criando espacos seletivos para atender a expansdo extrativa do capital. Busca-se
entender como o Estado, sob o discurso da seguranca hidrica, foi aparelhando a maquina publica
com um conjunto de estruturas hidricas que serviram para favorecer determinados setores

econdmicos como 0 agronegacio.
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Para melhor compreender esse processo, faz-se necessario destacar a forma subordinada
com que o Brasil se inseriu no projeto neoliberal consolidado na década de 1990. Para tanto, o
Estado direcionou-se cada vez mais para garantir os interesses das grandes corporacfes que
estavam atreladas ao capital financeiro. As transformac@es das formas politicas estatais, no que
se refere a logica privada de reproducédo do capital em detrimento do publico, seguiu firme nas
primeiras décadas do século seguinte e nem mesmo a onda progressista que governou a América
Latina conseguiu desestabilizar essa logica.

Assim, o papel dos Estados, nos ultimos anos, tem sido o de preservar um quadro
institucional, estruturando func@es juridicas, politicas e militares para que esse processo seja
mantido. Hoje vivencia-se, por assim dizer, a transformacdo de bens naturais como agua em
recursos de investimento do capital financeiro que estdo cada vez mais sendo convertidos a
apropriacdo privada. No campo, a face mais visivel desse processo manifesta-se através do
agronegdcio, cuja poténcia se consolida com o controle das terras e das &guas por meio de
concessoes, financiamentos, isengfes, criacdo de leis e normas e constru¢cdo de grandes
infraestruturas.

No caso cearense, esse processo tem beneficiado uma parcela restrita do empresariado
que desfruta das benesses do Estado por intermédio de um conjunto de politicas agricolas
associadas a gestdo hidrica. Para o Estado neoliberal, a compulsdo por numeros “ficticios” do
aumento do PIB depara-se, paradoxalmente, com danos e prejuizos socioambientais
incalculaveis. Tais contradicdes geram um novo ciclo de conflitualidade que se revela na
restricdo do direito universal de acesso a dgua e de uma série de violacOes de direitos territoriais
das comunidades camponesas e tradicionais que sdo sujeitas as determinacgdes
desumanizadoras.

Dessa forma, procura-se, ao longo deste capitulo, identificar as estratégias da gestdo de
recursos hidricos do Ceara e a inser¢do dos novos territdrios nos eixos de desenvolvimento do
capital. Mostra-se como a dindmica dos conflitos hidroterritoriais expande-se em todo o estado
indicando os locais de sua territorializacdo e quais as suas tipologias. Seguem-se ainda 0s
caminhos do capital que persegue os caminhos das aguas, deixando uma série de conflitos na
medida em que o Estado consolida o seu planejamento hidroterritorial de cercamento e vigilia
permanente das aguas.

Nessa trama complexa do Estado e do capital na espoliagdo da natureza, faz-se
necessario enxergar os sujeitos sociais do campo em sua historicidade territorial, descobrir

guem sdo os agentes geradores dos conflitos, quem séo aqueles que regulam e aqueles que
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iniciam os conflitos. Reflete-se, além disso, sobre as principais consequéncias socioambientais
da incorporacdo da natureza na esfera da acumulacéo capitalista e quais as principais agendas
de resisténcias que os povos do campo, das florestas e das dguas vém construindo contra a
apropriacdo privada da agua.

Entre as varias regides do estado do Ceara, € possivel perceber diferentes
temporalidades dos conflitos e isto depende da relagcdo de cada territério na reprodugdo do
capital. Na regido do Vale do Jaguaribe, por exemplo, os conflitos estdo em fase de maturacéo
devido a reestruturacdo territorial promovida desde o periodo desenvolvimentista para a
expansdo do agronegdcio, especialmente da fruticultura irrigada e da carcinicultura. E uma
regido para a qual convergem as principais obras hidricas do estado e importantes polos
regionais de irrigacéo.

Ja no Cariri, os conflitos sdo latentes tanto pela construcdo das duas principais obras
hidricas do Estado, o PISF e 0 CAC, como pela expansdo da producdo da agricultura irrigada,
especialmente com a introducdo da bananicultura e a chegada de empresas do agronegdcio no
ramo. Outros problemas oriundos da industria do turismo nas aguas das fontes da Chapada do
Araripe e da consequente degradacdo no ambiente de encosta da chapada também tém
aumentado os conflitos.

Eis o desafio do periodo historico que as popula¢des do campo no Cariri cearense se
defrontam. Os negocios da agua ampliam-se com sofisticadas formas de controle indireto,
através de ordenamentos juridicos ou pelo seu aprisionamento em canais e barragens das aguas
superficiais ou do sequestro direto das aguas subterraneas. De todo modo, o cenério indica a
ampliacdo do quadro de excluidos hidricos, de um lado, e a construcdo de uma agenda de lutas

e resisténcias em torno da &gua como bem comum e direito humano, de outro lado.

3.1 O projeto dos “mudancistas”

Durante muito tempo, o Ceara, localizado na periferia do sistema capitalista, foi
concebido como um espaco de reserva para a acumulacdo capitalista. Os grandes
latifundiarios/coronéis, que centraram suas atividades no cultivo do algoddo e na pecuéria
extensiva, usaram o artificio da seca como um elemento importante para a sustentacdo de um
discurso que asseguravam uma continua intervencdo do Estado em favor dos seus proprios

interesses.
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Muito embora, esses discursos e praticas ndo tenham, ainda hoje, desvinculado-se da
imagem do semiarido, a politica neoliberal empurrou o Ceard para uma abertura face as
fronteiras da globalizacdo. A escassez de agua, apesar de ainda ser usada como justificativa
para problemas de ordem econdmica e social, vem acompanhada de um novo discurso que
supostamente levaria desenvolvimento para o estado a partir da escolha de uma nova plataforma
de desenvolvimento com o avango do agronegocio no campo.

O clima propicio para a producdo de frutas tropicais, agora facilitado com grandes obras
de infraestrutura hidrica, tem transformado o semiarido em uma “nova California”, segundo
observacdo de Castro (2001). Os responsaveis pela construcao identitaria desse novo semiarido
nordestino sdo os préprios atores regionais formados tanto pela velha elite politica, com incrivel
poder de assimilacdo e reproducdo, como por um restrito grupo do meio empresarial e da
administracéo publica.

Nesse emaranhado confronto/encontro do espaco politico e econémico, onde formas
tradicionais misturam-se com estratégias modernas da organizacdo produtiva, a agua continua
sendo utilizada como recurso ideoldgico, revelando a participacdo de novos sujeitos com velhas
estratégias ou velhos sujeitos com novas estratégias. E a formula de pequenas mudancas para
manter as coisas como estdo. Em outras palavras, como alerta Martins (1999), no seu livro “O
poder do atraso”, a forca do conservadorismo que se expressa na politica ndo é imobilista, €
ativa e transformadora.

Com o colapso das culturas de cana-de-agUcar nas serras e zonas Umidas e algodao no
semiarido, a reproducdo das liderancas tradicionais foi afetada em toda a sua rede de
dependéncia que se articulava em torno de camponeses, pequenos proprietarios, usineiros,
parceiros, corretores e agentes. Assim, as mudancas foram operadas com a introducéo de novos
projetos politicos e econdmicos que foram desenvolvidos em favor da modernizacdo e
intensificacao das relacdes capitalistas no campo.

Tudo caminhava para o desfecho dbvio de que o fechamento de um ciclo de poder
dominado pelos coronéis/latifundiarios seria substituido por novos agentes politicos afinados
com o discurso da economia neoliberal que ganhava holofotes no final da década de 80. E
verdade que a velha oligarquia agraria cearense perdeu sua base de apoio com a quebra parcial
da hegemonia de grupos familiares tradicionais, como os Bezerra no Cariri. Entretanto, ndo
seria coerente afirmar que o projeto moderno foi uma exclusividade do novo ciclo politico, pois

a face urbana e moderna dos antigos coronéis estava presente em suas gestdes nas décadas de
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1970 e 1980. Paradoxalmente, os comportamentos no novo ciclo ndo eram diferentes dos
antigos proprietarios de terra.

De qualguer modo, o predominio da narrativa afirmava que as forcas modernas do novo
ciclo politico contra as forcas do atraso, além de renovar o quadro politico, levaria o
desenvolvimento para o Ceara. Lemenhe (1995) interpreta que esse processo da renovagdo do
quadro politico, operado no campo simbolico, representou o coroamento de um projeto burgués,
ou seja, foi a revolugdo burguesa no Ceara chegando no final do século XX.

O projeto mudancista se consolidou no campo com a chegada de grandes empresas do
agronegocio e da mineracdo em uma conjuntura nacional de reprimarizacdo da economia. Para
as populagbes do campo, a face mais visivel do capital no campo imposta pelas politicas
neoliberais'!® ocorreu com a tendéncia de aumento do controle das aguas e das terras através
do fetiche do mercado com a imposicédo de direitos de propriedade sobre os elementos vitais da
natureza que deixaram de ser um bem livre para entrar na esfera da valorizacéo.

Com um papel fundamental do Estado, estruturando territorios cuidadosamente
selecionados, especialmente aqueles com grandes obras de infraestruturas e projetos publicos
de irrigacdo em espacos de reproducdo e expansdo do capital, as politicas foram direcionadas
para a territorializagdo das empresas nacionais e multinacionais que atuam no setor. Embora
alguns desses territorios selecionados estejam inseridos na area de semiaridez'!®, apresentando-
se como &reas afetadas pelo problema da desertificacdo, naquele momento, o projeto dos
mudancistas foi forjado sem grandes guestionamentos, sobretudo pelos setores tidos como
progressistas do meio politico e da sociedade civil.

O movimento de territorializacdo de um novo modelo agricola evidenciou uma insergdo
mais intensa entre o publico e o privado, rebatendo, entre outras coisas, na abertura do mercado
de terras e estrangeirizacao das riquezas naturais, assim como o debate em torno da privatizacdo
da agua. Aos poucos, 0 espago agrario cearense tornou-se um espaco de intervencéo continuada
do Estado a partir de acOes que reproduziam a racionalidade (neo)desenvolvimentista que
dialogava com as tendéncias mais contemporaneas da expansédo do capital.

Com os mudancistas'!’, ainda na década de 1990, o Ceara ja estava preparado, antes de

outros estados nordestinos, para fortalecer o seu espaco agrario como um verdadeiro laboratorio

1150 PSDB foi um dos principais partidos politicos para implementar o projeto neoliberal no Brasil. No Ceara, em
1990, Ciro Gomes foi eleito governador pelo partido em substituicdo a Tasso Jereissati, 0 Unico estado a conseguir
esse feito na época, além de eleger membros do legislativo estadual e varios deputados federais. Na mesma época,
Tasso Jereissati alcou a presidéncia do partido.
1169296 do territdrio cearense esta inserido na zona semiarida.
7Em 1991, Tasso Jereissati entrega o comando do executivo estadual para o seu indicado, Ciro Gomes, retornando
ao cargo em 1995, sendo reeleito para 0 mandato de 1999 - 2002.
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das politicas neoliberais, orientadas por agéncias financeiras globais ou empresas
multinacionais (BRITO, 2016). A criacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH),
Lei n° 11.996, de 24 de julho de 1992, cinco anos antes da lei federal, transformou o Ceara em
um modelo em a¢des estruturais e ndo estruturais nas politicas de gestao hidrica.

No Quadro 3, é possivel identificar a relacdo entre a politica hidrica e as politicas
agricolas implantadas a partir dos “Governos das Mudangas”. E notavel que, apds a criagio de
leis e normas nos dois primeiros mandatos dos “mudancistas”, hd um conjunto de programas
financiados por organismos multilaterais e obras de infraestrutura em todas as regides do estado.
Ja no segundo mandato de Tasso Jereissati, de 1995 até 2002, momento em que a ideia de
mudangca perdia forca, foram concluidos seis grandes agudes, incluindo o Castanh&o, o maior

acude para usos multiplos da América Latina.
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Quadro 3 — Politicas territoriais hidricas a partir dos “Governos das Mudangas”.

GESTAO ORGAO CRIADO OBRA PROGRAMA
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), | Primeira etapa do Perimetro
Lei n° 11.306, de 01 de abril de 1987 Irrigado Tabuleiro de
Russas, 1987 -
Supeintendéncia de Obras Hidraulicas Perimetro Irrigado
(SOHIDRA) Jaguaribe-Apodi, 1989 =
Tasso Lei n° 11.380, de 15 de dezembro de
Jereissati 1987
(1987 - Plano Estadual de Recursos Hidricos Acude Edson Queiroz
1990) (PLANERH) (Serrote): Santa Quitéria,
de 1988 a 1991 1987, 254 milhGes de m® -
Politica Estadual de Recursos Hidricos Canal do Trabalhador: 1993/1994 — 2003: financiamento do
(PERH) Itaicaba e Pacajus, 1993, Banco Mundial para o Projeto de
Lei n® 11.996, de 24 de julho de 1992 102 km Desenvolvimento Urbano e Gestdo de
Recursos Hidricos (PROURB-RH)
Ciro Companhia de Gestdo dos Recursos Acude Pacajus: Pacajus,
Gomes Hidricos (COGERH) 1993, 240 milhdes de m? -
(1991 - Lei n® 12.217, de 18 de novembro de
1994) 1993
Fundo Estadual de Recursos Hidricos Acude Atalho: Jati e Brejo
(FUNERH) Santo, 1991, 108 milhdes de -
Lein° 11.996, de 24 de julho de 1992 me
Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Hidricos — SIGERH - -
Lein®11.196 de 24 de junho de 1992
Acude Castanhéo: Alto 1997 — 2002: Programa de
- Santo, 2003, 6,7 bilhdes de Gerenciamento e Integracdo dos
m? Recursos Hidricos (PROGERIRH)
Acude Roberto Costa 2000 — 2008: Programa de
- (Trussu): lguatu, 1996, 301 Gerenciamento e Integragéo dos
milhdes de m3 Recursos Hidricos (PROGERIRH I1)
Canal Pirangi — Lagoa do 2001 - 2009: Programa de
- Urual: Beberibe, 2001, 12 Desenvolvimento Hidroambiental do
km Ceard (PRODHAM)
Acude Fogareiro (Antonio
Tasso - Ferreira): Quixeramobim, =
Jereissati 1996, 118 milhdes de m®
(1995 - Acude Aracoiaba:
2002) - Aracoiaba, 2002, 170
milhdes de m® -
Acude Flor do Campo: Novo
- Oriente, 1999, 111 milhGes
de m®
Acude Sitio Novos: Caucaia,
- 1999, 126 milhdes de m® -
Canal Sitio Novos — Pecém:
= Caucaia, 2001, 24 km -
Canal Fogareiro — Pirabibu: 2005: Revisdo do Plano Estadual de
Quixeramobim, 2005, Recursos Hidricos (PLANERH)
- 10,54km
Acude Arneiroz Il: Arneiroz,
Licio 2005, 197 milhdes de m?
Alcéntara = -
(2003- Eix3o Trecho I: Jaguaribara,
2006) Alto Santo e Morada Nova,

2004, 53,6km
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GESTAO ORGAO CRIADO OBRA PROGRAMA

Criacdo do Comité Integrado de Canal Or6s — Feiticeiro: 2007- 2009: Elaboragdo do Pacto das
Combate a Seca — Decreto n° 30.909, Oros e Jaguaribe, 2008, Aguas, conduzido pela Assembleia
de 02 de maio de 2012 18,27 km Legislativa do Ceara

Acude Taquara: Cariré, 2009 — 2012: Programa de
- 2012, 274 milhdes de m? Gerenciamento e Integragéo dos
Recursos Hidricos (PROGERIRH —
Adicional)

Eixdo Trecho Il: Morada
- Nova e Russas, 2008, -

49,19km
Cid Gomes Eixdo Trecho I1I: Morada
(2007- - Nova, Russas, Ocara e
2014) Cascavel, 2009, 66,3km -
Eixdo Trecho IV: Cascavel,
- Pacajus, Horizonte, Itaitinga -
e Pacatuba, 2012, 32,81km
Eix&o Trecho V: Pacatuba,
Maracanau, Caucaia e Sdo
- Gongalo do Amarante, 2013, -
57,6km
Acude Figueiredo: Iracema,
- 2013, 519 milhdes de m® -
- - 2015 — Plano de Convivéncia com a
Seca
Camilo 2015 — Criagédo do Grupo de
Santana Contingéncia da Seca, coordenado pelo
(2015 —em - - Secretario de Recursos Hidricos, com
exercicio) representacdo de Cagece, Cogerh,

Sohidra, Funceme, Corpo de
Bombeiros e Defesa Civil

Fonte: Elaborado pelo autor (2019) com dados da Cogerh (CEARA, 2019).

Observado no seu conjunto, o Quadro 3 mostra trés fases distintas que se
complementam: a primeira composta pelos dois primeiros mandatos de Tasso e Ciro, momento
em que foi priorizada a estruturagdo da politica hidrica com a criacdo de o6rgédos e leis. A
segunda fase vai desde 0 segundo mandato de Tasso, em 1995, ao ultimo de Cid Gomes, em
2014, marcado por construcdes de grandes obras e importantes programas de financiamento. A
terceira fase comeca com a elei¢cdo de Camilo Santana, em 2015, que foi obrigado a desenvolver
acles no paradigma de convivéncia com o semiarido, embora guardando tragcos do periodo
anterior.

O projeto dos “mudancistas” transformou-se em um projeto de Estado e, apesar de
diferentes espectros politicos, indo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) ao
Partido dos Trabalhadores (PT), a ldgica de oferta de agua através de grandes obras de
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infraestrutura, com capacidade cada vez maior, foi crescente. Foram construidos 10 canais de
integracio de bacias e 12 acudes com capacidade superior a 100 milhdes de metros ctbicos®.

O ciclo petista no comando do Governo Federal coincidiu com o dominio dos Ferreira
Gomes no executivo cearense: Cid Gomes eleito governador para 0 mandato 2007 — 2014 e
Ciro Gomes nomeado ministro da integracdo exercendo forte influéncia em Brasilia. Foi o
periodo do chamado boom das commaodities com a introducdo da nova Politica de Irrigacéo, Lei
n® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, que passou a incorporar lotes empresariais nos projetos de
perimetros irrigados. A essa altura, ja era hegemdnico o discurso do Banco Mundial (2004) que
0 sucesso dos projetos de irrigagdo dependia, em grande medida, da participacdo empresarial
devido a sua ligagdo com o mercado e com toda a cadeia produtiva do agronegacio.

Os relatérios de diagnodstico do Banco Mundial (2004) sugerem abertamente que as
intervengdes priorizem o agronegdcio em detrimento da agricultura de base camponesa. A
justificativa do banco para essas intervencdes sustenta-se na ideia de que a colonizagdo de
agricultores descapitalizados para produzirem nos perimetros publicos irrigados teriam se
constituido em grandes fracassos econdmicos.

N&o é necessario muito esforco para desconfiar das intencGes do Banco Mundial,
sabendo que o perfil da instituicdo multilateral, desde a sua origem, teve um papel relevante na
expansdo do capital internacional, especialmente nos paises periféricos. Gémez (2006) e
Scantimburgo (2013) fizeram analises minuciosas sobre os relatorios do Banco Mundial*® e
sua poderosa influéncia no enquadramento das politicas publicas de paises como o Brasil. Em
geral, condicionam-se os Estados em modelos globais que apresentam o mercado como Unico
regulador das politicas publicas.

Com a nova Lei de Irrigacdo, o Estado brasileiro esforgcou-se para ampliar ainda mais a
competitividade do agronegdcio brasileiro. Concomitante a nova lei, o Governo Federal lancou
a segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2) com meta para o
investimento na ordem de R$ 6,9 bilhGes para a expansdo de perimetros irrigados ja existentes
e instalacdo de mais 200.000 hectares em novas areas dos perimetros (FREITAS, 2018).
Ressalte-se que o periodo de franca expansao desse modelo foi no comando do chamado ciclo
progressista, ou seja, nem mesmo 0s governos progressistas foram capazes de propor receitas

fora da agenda neoliberal.

118No total sdo 24 acudes com capacidade superior a 100 milhdes de metros cubicos. Metade deles foram

construidos apés o ciclo mudancista, o que demonstra que a politica de acudagem néo foi superada associando-se

as obras de integracéo de bacia.

19E claro que ao longo das décadas ocorreram mudangas em suas abordagens, mas a esséncia é a mesma — a

diferenga é a captura de alguns temas que ele préprio ocultou ou negou como a justica social e a questdo ambiental.
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No Ceara, Camilo Santana, eleito governador pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em
2015, antes de qualquer critica aos mudancistas, manteve-se a frente do projeto iniciado por
seus antecessores. Embora ndo tenha implantado grandes obras em sua gestéo, ele tem o desafio
de inaugurar os dois maiores eixos de integracdo de bacias do estado do Ceara: o PISF e 0 CAC.
Em sua campanha para reeleicdo, em 2018, com uma ampla coligagéo, curiosamente sob o
slogan “Para o Ceara Seguir Mudando”, Camilo Santana destacou que é prioridade de sua
gestdo concluir as duas obras.

Enguanto a geopolitica do capital avancava no processo de financeirizacdo dos bens
comuns, transformando a agua em ativo financeiro, o grupo politico hegemonico no Ceara
promovia um conjunto de mudancas no espaco agrario, tendo como principal aliado a politica
de gestdo hidrica. Essa agenda administrativa proporcionou largos investimentos em
infraestruturas hidricas para diversos setores produtivos alinhados ao capital internacional,
fundamentando-se na eficiéncia técnica e priorizando 0 armazenamento de agua nessas grandes
infraestruturas (SABOYA, 2015).

Com mais de trés décadas de dominio politico em parceria com organismos
multilaterais, a agenda neoliberal cearense tem sido um laboratério no que refere a
financeirizacdo da agua, considerada a ultima fronteira do processo de privatiza¢do. No entanto,
a metamorfose do bem comum para recurso hidrico, administracdo condizente com a receita
neoliberal em acordo com os interesses dos detentores de capitais e fundos de investimentos,
vem determinando a perda de autonomia dos territorios e dos direitos dos cidadaos, conforme
se verd mais adiante.

Importa sublinhar que as bases da politica hidrica foram lancadas em 1979 sob o
comando do “Coronel” Virgilio Tavora, com a realiza¢gdo de um Semindrio organizado pela
Assessoria de Recursos Hidricos do Governo do Estado. O resultado do evento desdobrou-se
com a ideia de criacdo de um Conselho Estadual de Recursos Hidricos e elaboracdo de um
Plano Estadual de Recursos Hidricos, materializado em 1983 (Conselho de Recursos Hidricos
do Ceard — CRH/CE, Lei n° 10.840). No mesmo ano foi criado o Plano Diretor de Recursos
Hidricos (Plano Zero de Recursos Hidricos) (PINHEIRO, 2002).

Sem a constitui¢do de um dialogo entre “coronéis/burgueses-mudancistas”, a moderna
gestdo hidrica estadual dificilmente seria construida nesses moldes e o Ceara provavelmente
nédo seria hoje considerado como um importante fornecedor de commodities para 0 mercado
internacional. Sem o papel decisivo do Estado através das obras de infraestrutura, criacdo e

reformulagGes de leis e normas, o0 éxito do agronegdcio nao seria possivel.
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O estudo de Gémez (2006) é significativo na analise dessa processualidade entre
capitalismo financeiro e natureza mediada pelo Estado. O autor lembra o ano de 1994, quando,
sob o lema de “mais mercado, menos Estado”, o Banco Mundial publica o relatorio n® 11783-
BR (Brasil: the management of agriculture, rural development and natural resources), cujo
objetivo era avaliar os convénios que o Banco vinha mantendo com 0s governos anteriores
aquele ano. O relatorio'® também fazia um diagnostico dos projetos executados até entdo e
lancava um conjunto de recomendacdes que visavam a reformulacdo da politica agraria
brasileira.

O enfoque do Banco direcionava o setor empresarial como um elemento dinamizador
do campo com orientagdo para que 0s pequenos e médios agricultores fossem integrados ao
mercado. A criacdo da categoria “agricultor familiar” teve como objetivo promover essas
transformacbes no campo, aprofundando as relacdes capitalistas no seio do campesinato.
Modernizar as atividades produtivas com uso de tecnologia foram as justificativas discursivas
do Banco'? para combater a desigualdade e a pobreza que vigoravam nos espacos rurais,
sobretudo em regides periféricas como o semiarido.

De uma sé vez, eram estimuladas a integracdo ao mercado capitalista e a desmobilizacéo
da luta camponesa, a exemplo do programa Banco da Terra, criado em 1998 e operacionalizado
no ano seguinte com a instituicdo do programa de Reforma Agréria de Mercado. Sua origem
foi o projeto Cédula da Terra, com maior expressdo no Ceara através da experiéncia piloto
estabelecida pela Lei n® 12.614, de 12 de agosto de 1996, a partir da criacdo do Fundo Rotativo
de Terras destinado a estimular as a¢Ges dessa politica (OLIVEIRA, 2006).

A apropriacdo privada capitalista da terra pelo capital financeiro, legitimada pelo
Estado, era executada sob o discurso de uma humanizacdo do Banco Mundial, quando, na
verdade, consagrava a permanéncia de um desenvolvimento territorial contraditorio e
combinado com solucdes parciais e focalistas. Como a relacdo entre terra e agua € intrinseca, a
subordinac¢do da &gua ao capital seguiu a mesma logica da terra com um conjunto de programas
que foi desenvolvido com recurso direto do BIRD, como 0 PROURB, de 1993, que adquiriu
empréstimos da ordem de U$ 140 milhdes; o PROGERIRH I e 11, entre os anos de 2000 e 2011

120Enquanto o relatério de 2004 considerava fracassadas as iniciativas dos agricultores familiares descapitalizados,
aqui pretende-se integra-los ao mercado.
121Gomez (2006), em andlise a categoria de desenvolvimento, mostra que o Banco Mundial foi mudando as
proposicoes politicas conforme a conjuntura se alterava: nos anos de 1940, os projetos giravam em torno da
capitalizacdo rapida; nos anos de 1970, predominou a satisfacdo das necessidades sociais bésicas; na década de
1980, era 0 ajuste estrutural; em 1990, a énfase do Banco era sobre o tema da pobreza.
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com empréstimos de U$ 136 milhdes; e 0 PROAGUA, que vigorou entre 1998 e 2009, com
aquisicdo de U$ 500 milhdes junto ao BIRD.

Tasso Jereissati foi um fervoroso defensor das parcerias do Estado com o Banco
Mundial como meio estratégico para solucionar a crise hidrica. De acordo com documentos do
Banco Mundial (1999, p. 5 apud SILVA et al., 2010, p. 13), diversas declaragdes do entdo

governador evidenciam essa direcéo de posicionamento:

[...] Atualmente, o preenchimento do espaco entre teoria e pratica constitui-se
no maior desafio, embora ja se possa citar alguns exemplos de como a
qualidade de vida de popula¢des melhorou devido ao melhor gerenciamento
dos recursos hidricos e dos servigos de saneamento. [...] O Banco vem
ajudando o Brasil nesse processo de transformacdo através do fornecimento
de assisténcia técnica e diretrizes sobre a experiéncia internacional em
assuntos relacionados ao uso da &gua, bem como da aprovagdo de
empréstimos para a implantacdo de infra-estrutura hidrica via projetos que
podem ser de fato sustentaveis. [...] As operacdes do Banco Mundial no Brasil
tiveram como base o conhecimento sélido das peculiaridades brasileiras para
uma gestdo adequada da agua como recurso natural e nas dificuldades
enfrentadas pelo setor de saneamento. Acredito que a descentralizagdo da
Diretoria do Brasil de Washington para Brasilia, tem sido de fundamental
importancia para proporcionar a0 Banco um melhor entendimento das
realidades socioecondmicas e da heterogeneidade existentes no Brasil, bem
como sobre as nuances dos processos politicos. Dadas essas circunstancias,
ndo é de surpreender que na maioria das iniciativas de recursos hidricos onde
ha progresso real, como por exemplo na minha terra natal, o Estado do Cear3,
0 Banco Mundial vem continuamente oferecendo apoio e sendo um grande
parceiro na luta contra o subdesenvolvimento na regido semi-arida.

O depoimento de Tasso Jereissati destaca o papel da assisténcia técnica e dos
empréstimos concedidos. E contundente a sua insisténcia quanto & imprescindibilidade das
acdes do Banco nas questfes hidricas nacionais. Nao é por acaso a sua defesa do aumento da
participacdo privada na gestdo hidrica do Ceara, um dos primeiros estados a introduzir uma
politica de cobranca pelo uso da agua bruta, antecedendo, inclusive, a criagdo dos comités de
bacias hidrogréficas.

Com financiamento de programas, alteracdo e criacdo de leis e normas além da
infraestrutura hidrica ja instalada, o Estado tornou-se o principal agente indutor das atividades
produtivas que fossem interessantes para o mercado internacional, como é o caso da fruticultura
irrigada que passou a ser um dos principais setores econdmicos a usufruir da estrutura estatal
para atendimento da elevada demanda hidrica. Cavalcante (2019), analisando as ac¢des do
Estado para o agronegdcio, conclui que, em diferentes periodos histéricos e conjunturas

politicas, o Estado atua como construtor, planejador, executor, gestor e financiador.
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Foi marcante o papel do Estado, desde o final do século XIX, na construgdo dos grandes
equipamentos para estocar agua seguida por acdes de planejamento a partir da segunda metade
do século XX, especialmente com 6rgdos como a Sudene. Confunde-se também nesses
momentos um Estado gestor conformando praticas, como, por exemplo, a cria¢do, instalacdo e
gestdo de perimetros publicos irrigados com o assentamento de pequenos produtores
descapitalizados. Via de regra, com o entrelacamento cada vez mais forte entre o publico e 0
privado, o Estado pode ser tudo isso ao mesmo tempo, muito embora, em determinadas
situacdes, uma acao pode ser priorizada.

De qualquer modo, essas estratégias consolidaram a territorializacdo do agronegocio
que se expandiu no espaco agrario cearense em areas onde a oferta de agua e terra fértil eram
favoraveis. Logo, uma concentracdo de obras hidricas foi construida em espacos seletivos para
atender a expansao extrativa do capital. Para dar fluidez as mercadorias produzidas, foram
construidas e melhoradas estradas, portos, aeroportos, infovias, fontes de energias e modernas
obras de infraestruturas como as transposicdes de bacias.

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), localizado no Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, € um dos
exemplos das infraestruturas criadas para atender a demanda do agronegocio. Entre as
principais estruturas do CIPP, o Porto do Pecém é um dos mais modernos de pais que passou a
exportar as frutas produzidas no Ceara e de outros estados do Nordeste e, por isso, é conhecido
como o porto das frutas.

Em relacdo a normas e leis, com a institucionalizacdo da PERH, logo foi criada a
Secretaria de Agricultura Irrigada (Seagri)!??, em 1999. Com o objetivo de integrar o territdrio
cearense ao agronegdcio, a Seagri criou o Programa Cearense de Agricultura Irrigada
(Proceagri), em 2000, priorizando a localizacdo de areas com potencial hidroagricola dotadas
de sistemas técnicos que favorecessem a expansdo do setor. As agcdes compartilhadas com o
Instituto Agropolos do Cear4, criado em 2002, tiveram como objetivo incentivar o agronegdcio
a partir da selecao de polos regionais chamados de Agropolos.

O Agropolos criou oito areas para desenvolver suas acdes: Polo Ibiapaba, Polo Baixo
Acaral, Polo Metropolitano, Polo Baixo Jaguaribe, Polo Centro Sul, Polo Cariri — com 21
unidades territoriais distribuidas pelo estado. A estratégia de “desenvolvimento territorial”

objetiva fortalecer as cadeias produtivas da agricultura familiar e do agronegocio, promovendo

122 Seagri foi extinta e, em seu lugar, criou-se a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) voltada
exclusivamente para a agricultura familiar, enquanto a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (Adece)
é direcionada para 0 agronegocio.
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assisténcia técnica para os agricultores e empresarios, acfes de beneficiamento dos produtos,
fortalecimento de politicas plblicas de comercializagio, entre outras'?®,

Frutas tropicais como o meldo, a banana e a melancia, entre outras, foram escolhidas
para impulsionar o agronegdcio cearense. Uma das a¢Oes estratégicas foi o Programa Caminhos
de Israel, criado com o objetivo de modernizar a produgéo, inserindo os agricultores familiares
nos diversos elos da cadeia produtiva. Nao demorou para que a cadeia produtiva de frutas, tanto
a montante como a jusante, fosse preenchida por inmeras empresas nacionais e multinacionais
na producdo de sementes, maquinas, implementos, fertilizantes e “defensivos”.

Existe ainda a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard (ADECE), criada em
2007 com o objetivo de articular o agroneg6cio com outros setores da economia, incorporando
segmentos do comeércio, industria, servigo, energia e mineracdo e fomentando estratégias para
atrair e estimular novos negocios, criando condicdes para determinados setores da economia.
Realiza ainda diagnosticos e planos de intervencdo nas areas comerciais, fiscais e de
infraestrutura e atualmente conta com 24 camaras setoriais, 11 delas voltadas ao agronegécio.

O aparelhamento da maquina estatal para favorecer o agronegdcio contou com o
engajamento de diversos 6rgdos, muitos deles sendo capturados para a cadeia produtiva do
agronegdcio, como € o caso da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara (Adagri),
criada em 2004 e vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Ceara (Sedet),
sendo o orgdo responsavel pela seguranca fitossanitaria do agroneg6cio por meio de
monitoramento e controle de potenciais pragas que possam afetar a producdo. O 6rgédo foi
responsavel pela certificagdo de areas livres de pragas, garantindo padrdes fitossanitarios
exigidos pelo mercado externo.

A boa aceitagdo das frutas cearenses no mercado internacional tem levado o Estado a
buscar novos mercados, como € o caso da China que vem demonstrando interesse de ampliar a
exportacdo. Esse processo conta com o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) que, por
meio da concesséo de incentivos fiscais, possibilita a atragdo de novas empresas do agronegocio
para 0 Ceard. No Plano de Negdcios e Estratégico 2019 — 2023, a ADECE mostra o seu

empenho em atrair grandes empresas para o Ceara.

Em relagdo ao nimero total de empresas beneficiadas pelo Governo do Ceara,
através do Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI, o Monitoramento de
2017, referente ao Exercicio 2016, aponta um total de 275 empresas com
registro regular das atividades exigidas no ato da celebragdo do “Termo de
Acordo”. A ADECE participou da viabilizagdo de grandes projetos

IZINSTITUTO Agropolos do Ceara. Disponivel em: https://www.institutoagropolos.org.br/. Acesso em: 16 ago.
2019.
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estruturantes para o Estado do Ceard, como a criagdo da Zona de
Processamento de Exportacdo do Ceara - ZPE, a vinda da Companhia
Siderurgica do Pecém, da empresa Angola Cables, da Fundagéo Oswaldo Cruz
- Fiocruz e do Polo Quimico de Guailba, que ja se encontra em construcao.
Realiza prospeccdo de empresas em missfes e contabiliza mais de 170
participacdes nos principais eventos em territorios nacional e internacional.
Além dos estados brasileiros, a ADECE esteve presente na Alemanha,
Portugal, Cabo Verde, Coreia do Sul, Holanda, China, Mongolia, Italia,
Libano, Espanha, Russia, Canada e Israel, qpresentando o Ceard e suas
principais potencialidades e vantagens (CEARA, 2019, p. 6).

Sao acdes estatais que promovem um verdadeiro leildo do territorio cearense que é
oferecido as grandes empresas dos paises centrais. A venda do Ceara para 0 mundo é realizada
principalmente através de participacdo em feiras internacionais e grandes eventos. Logo apés a
apresentacdo do Ceara aos grandes empresarios, o Estado faz o convite para visita in loco
pagando estadia, alimentacdo e deslocamento para que conhecam as belezas naturais e
vantagens econdmicas do Ceard (CAVALCANTE, 2019).

Nesse conjunto de estratégias para atracdo das grandes empresas cuidadosamente
articuladas, o Estado oferece beneficios fiscais como a isen¢édo de Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) para comercializagdo de frutas, além da ndo taxacdo dos
agrotoxicos, mas a principal garantia do Estado para a atracdo de novas empresas €, sem
duvidas, a seguranga hidrica, posto que nenhum investidor abriria m&o desse insumo essencial
para a producéo.

Sobre o tema, em estudo anterior (NOBRE, 2017), detalhou-se a discrepancia da tarifa
padrdo do consumo de agua bruta entre os grandes consumidores e 0 uso doméstico. O Decreto
n° 31, de 16 de abril de 2013, publicado no Diario Oficial do Estado (DOE) em 18 de abril
2013, por exemplo, estabelece descontos de até 75% para irrigacdo agricola, dependendo da
categoria e do tamanho do empreendimento. Além de receber apenas valores simbdlicos da
agua consumida pelo setor, o Estado nao dispde de equipamentos de medi¢do e nem fiscalizagdo
suficiente para que possa controlar as possiveis ilegalidades e o desperdicio da agua bruta
retirada dos canais publicos.

O problema é que a gestdo da oferta ndo esta alinhada com a demanda real de agua
estocada no territorio cearense, fazendo com que a promessa de novas infraestruturas hidricas
possa suprir a necessidade do que esta sendo ofertado. As condicdes ecoldgicas também néo
sdo consideradas: a seca continua sendo tratada como uma eventualidade e ndo como uma
condicdo. A ultima estiagem, por exemplo, ocorrida entre os anos de 2012 e 2017, reduziu o
estoque de agua dos grandes reservatorios afetando a producéo de frutas e a expansdo das areas

irrigadas.
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Apesar da extensa rede artificial de transferéncia de agua, barramentos e estruturas para
estoque ja construidas, a promessa vendida como solucao definitiva é o CAC e o PISF. Para o
secretario executivo do agronegdcio cearense, Silvio Carlos, em matéria no jornal cearense
Diéario do Nordeste (MESQUITA, 2020), com essas obras, o principal desafio do agronegécio
cearense serd superado. O Ceard, que tem hoje pelo menos 70 mil hectares irrigados, pode
chegar a 300 mil hectares irrigados.

Com essas aguas correndo nos canais, estima-se que nem mesmo as novas estiagens que
venham ocorrer no futuro podem atrapalhar a producdo. Os empresarios da fruticultura também
fazem muita pressdo para aumentar a outorga do Eixo Norte da transposicdo que é de 30 m¥/s,
podendo aumentar dependendo do volume da barragem de Sobradinho. Em sua tese sobre o
agronegécio na regido do Vale do Jaguaribe, Cavalcante (2019, p. 97) demonstra como o

controle da agua, que deveria ser publico, é apropriado privadamente pelo agronegdcio:

Desde 2015, o secretario da SRH é Francisco Teixeira— que coincidentemente
ou nao é irmdo do proprietario da Frutacor, uma das maiores empresas da
regido jaguaribana —, que ja ocupou também o cargo de Ministro da Integracao
Nacional no governo de Dilma Rousseff. Em resumo, quem decide se havera
0u ndo agua para o agronegadcio no Baixo Jaguaribe é a SRH/Cogerh, tratando-
se de um 6rgdo crucial para o setor. E essa secretaria quem determina a vazao
de &gua que corre pelo rio Jaguaribe, mediante controle das comportas da
barragem do acude Castanhdo, a montante das areas de producéo de frutas.

Para os empresarios do agronegécio, a conclusdo dessas duas grandes obras pode
representar uma nova condicao hidrica para o Ceara, possibilitando a expansdo de novas areas
irrigadas e introducdo de novos produtos. As atividades agropecuarias, seguindo o0 sucesso da
fruticultura irrigada, vém se desenvolvendo rapidamente na regido do litoral leste, mas
dependem da seguranca hidrica para que continuem o seu processo de expansdo. Um sinal
positivo para a producdo de camarao e tilapia*?*, por exemplo, foi dado com o Projeto Malha
d’Agua que servira ao abastecimento humano, deixando os grandes reservatorios para os
empreendimentos econdémicos.

De modo geral, o que se observa desde o primeiro mandato dos “Governos das
Mudangas” é uma relacdo intrinseca entre o Estado e o agronegdcio. Com um conjunto de
politicas econdmicas, 0s mudancistas repaginaram a historia da producéo agricola e agraria no
estado do Ceara. O discurso hegemdnico foi alicercado a partir da aliangca com 0s grupos

tradicionais de comunicacdo, principalmente o Sistema Verdes Mares que tem controle do

124gegundo a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho (SEDET) (2018), o Ceara lidera a producéo
de camardo, lagostas e pescados no ranking nacional.
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jornal Diério do Nordeste e as emissoras de televisdo TV Diario e TV Verdes Mares (afiliada
da Rede Globo).

A producao de conhecimento e a formacédo de mao de obra qualificada sdo fundamentais
nesse processo. O ambiente académico foi altamente favoravel para a difusdo do agronegdcio,
seja nos cursos de agronomia, especialmente da Universidade Federal do Ceara (UFC), como
nos cursos técnicos oferecidos pelos Institutos Federais e Centros de Ensino Técnico (Centec),
de onde saem secretarios e técnicos que atuam no setor. Na Educacéo Bésica, o Cearad possuli
112 escolas estaduais de Educacgdo Profissional’®® com cursos de Gestdo de Agronegdcio,
Agropecuaria, Fruticultura, Floricultura e Aquicultura, oferecendo estigio curricular
remunerado pelo Estado.

Como se V&, o poderoso discurso hegemdnico do agronegGcio cearense penetrou no
imaginario social e, por mais contraditério que fosse produzir frutas tropicais no semiarido, esse
projeto de Estado foi colocado em pratica sem grandes interdicdes. Num cenério hidrico
extremamente inadequado, 0 agronegdcio expandiu-se com maior vigor nos principais vales
e/ou em areas com grandes infraestruturas para estocar agua.

Os rios mais importantes de todas as regifes do Ceara estdo esquadrinhados por grandes
perimetros irrigados com produgfes homogéneas que desconsideram as aptiddes naturais e
culturais de cada regido: o Rio Curd, na regido norte do estado com o P. I. Curu Paraibapa; o
Rio Banabuiu, na regido leste com P. I. Tabuleiro de Russas; no Rio Jaguaribe com o P. I.
Jaguaribe — Apodi, além do Rio Salgado na regido do Cariri — Centro-Sul com P. I. Ic6 — Lima
Campos.

Apesar dos conflitos e impactos socioambientais, do ponto de vista econdmico, 0
resultado dessas politicas publicas é tido como exitoso e 0 agronegdcio cearense apresenta
numeros expressivos no Produto Interno Bruto (PIB) em comparacdo com o PIB do Nordeste
e do Brasil. Obviamente que nada disso seria alcancado sem a contribuicdo de uma politica
hidrica destinada ao setor que cada vez mais oferece agua, com inimeras vantagens?®, para a

atividade. Ha, inclusive, possibilidade de expansdo, como apontam os proprios dados da

125Mais 28 delas estdo projetadas.

1%65egundo a ADECE (CEARA, 2019), as vantagens comparativas (naturais) sdo: localizagdo estratégica

(proximidade ao litoral para exportacdo ao Hemisfério Norte), disponibilidade de terras a baixos precos,

disponibilidade de agua de irrigacdo, areas com microclimas diferenciados, recursos naturais e clima privilegiado.

J4 as vantagens competitivas (construidas) sdo: investimentos em infraestrutura, credibilidade e capacidade de

pagamento, incentivos fiscais adequados, tradicdo em atrair investidores e clima de parceria com iniciativa privada.
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ADECE (CEARA, 2011), segundo os quais, dos 14 perimetros irrigados no estado, ha uma
estimativa de que mais 200.000 mil hectares*?’ possam ser aproveitados.

De um modo geral, verifica-se no Ceara um ritmo de crescimento superior ao da
economia nacional, mesmo no periodo da crise do capitalismo em 2008 e no periodo de
estiagem entre 2011 e 2016. Segundo a ADECE (CEARA, 2019, p. 19), essa tendéncia de
crescimento esta relacionada a atracdo de diversos empreendimentos do capital global e da

continuidade de investimentos estatais:

De fato, a economia cearense conseguiu manter um ritmo de crescimento
superior ao registrado pela economia nacional nos Gltimos anos, permitindo
reduzir, embora que lentamente, uma distancia histérica com relagdo ao
restante do pais. Vale dizer que o PIB do Cearéa representa, atualmente, 2,1%
do PIB Brasileiro. [...] Particularmente, no periodo p6s-crise de 2008, o Ceara
apresentou taxas de crescimento econdmico consideravelmente acima das
alcancadas pelo Brasil, influenciadas fortemente pela elevada participacéo dos
investimentos puablicos em areas estratégicas para o desenvolvimento do
Estado, como recursos hidricos, energia e transporte, 0s quais contribuiram,
sem duvida, para elevar a competitividade da economia cearense,
estimulando, dessa forma, os investimentos nos diversos setores produtivos
do Estado. Com isso, o PIB do Ceara alcangou R$ 109,6 bilhdes, em 2014,
sendo a terceira maior economia da regido Nordeste do Brasil.

Para os empresarios, ha inUmeros motivos para investir no Ceara: infraestrutura com
logistica internacional, infraestrutura energética e garantia de incentivos fiscais. Contudo, a
garantia de agua é o diferencial. J& existe uma infraestrutura hidrica moderna com a perenizagdo
de 81 rios (2.582 km), com um potencial para estocar 18,64 bilhdes m*® — sdo mais de 500
acudes, 153 deles gerenciados pela Cogerh, 528 km de canais, 300 km de adutoras, 30 mil pogos
e 300 mil cisternas. Com a conclusdo do CAC, todas as bacias hidrograficas estarao integradas
promovendo o que o Estado chama de sinergia hidrica. Além disso, a gestdo hidrica é
compartilhada com 12 Comités de Bacias e 62 comissdes gestoras.

Tudo leva a crer que a logica do agronegdcio cearense é determinada por uma troca
desigual entre 0 mercado e o Estado: o primeiro manda e 0 segundo obedece. Se, por um lado,
o0 PIB cresceu, por outro, os conflitos territoriais explodiram em todo o estado. As mudancas
propostas resultaram em transformac@es econdémicas, mas a democratizacdo da agua e da terra

ndo ocorreu — ao contrario, a desigualdade de acesso foi agravada. Ao criar um novo modelo

27Entre os diversos 6rgdos do governo, ndo ha concordancia sobre o total da area irrigada. A falta de consenso diz
respeito a metodologia da pesquisa que cada érgdo utiliza para o estudo, como area irrigavel, area implantada, area
entregue e area cultivada. Os valores variam entre 71.000 e 200.000 hectares.
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de reproducdo do capital no campo, o Estado induz novas tensdes sociais que vém gerando um
conflituoso quadro de desregulacéo territorial.

E neste cenario de disputa pela 4gua que os paises importadores de commodities
contornam a escassez quantitativa desse bem, deslocando a producdo para a periferia do
sistema. Assim, transferem também a poluicdo, a contaminacdo e o adoecimento dos
trabalhadores que manuseiam o pacote tecnolégico. E sempre bom lembrar que a exportacio
de commodities agricolas, especialmente frutas tropicais, € invariavelmente a exportacdo da
agua que foi usada para a sua produgio*?,

A 4gua como insumo do processo produtivo ilustra a posi¢do da ciéncia econdmica
ortodoxa no que se refere a natureza, vista apenas como fonte provedora de recursos, tratada
como uma “externalidade”. E essa logica dominante da ciéncia econdmica, (til ao processo de
acumulacao de capital, que comanda a destruicdo, a devastacdo, o envenenamento ambiental, a
poluicdo e a contaminacdo, além da precarizacdo e o adoecimento dos trabalhadores.

Em sua esséncia, esse sistema metabdlico, incontrolavel e destrutivo segue seu
movimento de acumulacdo deslocando-se para regides ainda ndo totalmente dominadas. Para
0s paises importadores de commodities, seus problemas socioambientais em escala menor
podem ser parcialmente solucionados enquanto que, sobre os paises da periferia do sistema,
recaem todos os danos do processo produtivo. Por essa razdo, afirma-se que a natureza
geopolitica da adgua pressupde os conflitos hidroterritoriais através de um processo histérico
material seguindo um método de invasdo, apropriacdo, expropriacdo, desterritorializagéo,
mercadorizacao e privatizagéo.

Atuando em varias frentes (gestdo, construcdo, financiamento, planejamento e
execucao), o Estado fica responséavel pelo 6nus provocado pelos impactos socioambientais do
processo produtivo gque é repassado para as comunidades e ao meio ambiente, deixando o lucro
paras as empresas. Nessa nova forma de extrair a riqueza do sertdo, elementos novos surgem
sob o discurso de desenvolvimento econémico ou sob a méscara de acabar com a seca, quando,
na verdade, podem perpetuar mecanismos da acumulacdo por espoliacdo (HARVEY, 2004).

A artificializacdo dos caminhos naturais das aguas resultou em uma explosdo de
conflitos hidroterritoriais na medida em que o Estado fica no controle para abrir ou fechar as
torneiras, dependendo de conveniéncia politica e econdmica. Com essa “moderna gestdo
hidrica”, o Ceara é exemplo de como gerir seus recursos para atender determinados setores da

economia. A prova disso é o polémico projeto n® 495/2017, de autoria do senador Tasso

128 Agua virtual, assunto tratado mais adiante.
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Jereissati (PSDB-CE), o mesmo que deu inicio aos “Governos das Mudangas”, que agora
avanca para a consolidacdo de um “mercado de aguas” atraves de instrumentos que liberam

aqueles que detém outorga de uso da 4gua para negociar a vazao que tém direito'?,

3.2 Conflitos hidroterritoriais no Ceara

Neste topico, objetiva-se demonstrar as consequéncias da expansao do novo modelo
agricola cearense discutido anteriormente. Sdo inegaveis as transformacfes politicas e
econdmicas no tocante a reorganizacdo produtiva do campo no transcurso das ultimas trés
décadas. No entanto, o controle privado da agua, seguido de sua superexploracdo para a
manutencdo desse setor produtivo, abriu caminho para novas tens@es territoriais hidricas que
se expressam como resultado de novas disputas politicas e relagcdes de poder em torno da agua.

A ampliacdo dos conflitos hidroterritoriais revela 0 movimento de incorporagdo da
natureza na esfera da acumulagdo de capital. Esse movimento é fruto de um processo que se
inicia com a invasdo dos territdrios, seguido da apropriacdo dos bens naturais e
desterritorializacdo dos povos originarios, camponeses e comunidades tradicionais. Nessa fase
avancada do capitalismo, o processo de mercadorizacdo e privatizacdo da agua com a
territorializacdo de corporacdes sedentas por lucro vem se constituindo como o principal
processo gerador de conflito.

No Ceard, tais processos ocorrem sob um discurso que aponta a politica de gestdo
hidrica como modelo de eficiéncia técnica no controle das dguas. Contraditoriamente, essa
politica hidrica ainda ndo superou os histéricos problemas relacionados a democratizacdo do
acesso a agua, especialmente em se tratando de sertanejos dispersos no semiarido. Na verdade,
a invasdo, a expropriacdo, a desterritorializacdo, a mercadorizagdo e privatizacdo da agua
constituem temporalidades que se entrelacam, gerando conflitos territoriais pela agua
denominados de conflitos hidroterritoriais.

Em razdo da chegada de grandes empresas hidrointensivas atraidas pelo Estado com
seus programas de beneficios e grandes projetos de desenvolvimento, esses conflitos
explodiram em todas as regifes do estado. E possivel visualizar uma relagdo entre eles: 0s
principais rios, as grandes estruturas hidricas e os eixos de desenvolvimento econémico
especialmente ligados a producao de commaodities agricola e mineral. Na tentativa de mostrar a
cartografia das areas de interesse para o capital, 0 Mapa 5 evidencia o que ja é 6bvio: a estratégia

129Esse mercado das aguas ja existe em paises com vocagdo agropecuaria como os Estados Unidos, a Australia,
Chile e Espanha.
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do Estado ndo é apenas levar dgua onde h& escassez, mas controlar a 4gua que ja existe em

eixos seletivos de expansdo do capital.
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Mapa 5 — Eixos de integragdo hidrica e polos regionais.
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Entre os principais territorios incorporados a racionalidade do capital, destaca-se o

Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), localizado entre 0os municipios de Caucaia
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e Sdo Gongalo do Amarante, a 60 quilémetros de Fortaleza, ocupando uma area de 13.337
hectares. Nele estdo instaladas termelétricas, uma companhia siderargica, uma refinaria e polo
petrogquimico, além das atividades de servi¢os promovidas pelo porto. A seguranca hidrica para
atender o elevado consumo de 4gua do CIPP depende de dois grandes canais de integracdo de
bacias: 0 Canal do Trabalhador e o Eixdo das Aguas.

A retirada de agua de outras fontes tem sido intensificada para atender a demanda do
CIPP gerando inimeros danos ambientais e conflitos com as comunidades que vivem no
entorno. Em 2016, por exemplo, o Acude Sitios Novos, em Caucaia, secou depois de dois meses
de retirada de agua ininterrupta para as industrias do CIPP. Para suprir a demanda, o Estado,
em 2018, passou a perfurar pocos profundos no Lagamar do Cauipe, em Caucaia, € no Aquifero
Dunas, em Sdo Gongalo do Amarante —ambas sao areas de relevantes servicos ambientais onde
vivem comunidades tradicionais e indigenas. A repercussdo negativa fez o Estado recuar devido
a resisténcia das comunidades em alianca com diversos movimentos sociais.

Outros importantes eixos de desenvolvimento e foco de indmeros conflitos
hidroterritoriais s&o os chamados polos regionais de irrigacdo, estruturas que expressam a forca
do capital no campo que vai se apropriando dos espacos com maior potencial hidrico.
Destacam-se os Perimetros Irrigados do Baixo Acarau, Curi-Paraipaba, Curl-Pentecoste,
Jaguaribe-Apodi, Morada Nova, Tabuleiro de Russas e Ico-Lima Campos. Em todos esses
locais estratégicos, o controle dos territérios da-se pelo barramento dos principais rios e pela
construcdo de uma rede artificial de integracdo de bacias.

Sdo eixos de expansao do capital que alavancam o PIB cearense ao mesmo tempo em
que ampliam os conflitos territoriais. Conforme denunciam os dados da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) e outras fontes™, os conflitos vém se desenvolvendo em uma tendéncia de
crescimento desde que foram registrados os primeiros conflitos por agua, separadamente dos
conflitos por terra: o ano de 2019 teve o maior nimero de conflitos por agua no Ceara (10),
envolvendo 1.392 familias — um crescimento de 77% em relacdo a 2018. O Grafico 1 mostra
essa evolugdo no Ceara desde o ano de 1995.

130A1ém dos dados da CPT e do Mapa de Conflitos envolvendo injustica ambiental e saide no Brasil, foram
utilizadas outras fontes de pesquisas como jornais, reportagens, artigos cientificos, teses, dissertacdes, documentos
e atas de 6rgdos publicos. Como a CPT passou a registrar os conflitos pela dgua separados dos conflitos pela terra
somente a partir de 2002, a pesquisa foi exaustiva no sentido de encontrar conflitos anteriores a esse periodo, cujo
registro inicial tem como marco temporal o ano de 1995.
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Grafico 1 — Evolugédo dos conflitos hidroterritoriais no Ceara.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Com o gréfico, é possivel constatar trés periodizagdes distintas ao longo desses 24 anos.
De 1995 a 2002, a média de conflitos manteve-se estavel: 1,57 conflito por ano. Esse primeiro
periodo é marcado pelo retorno de Tasso Jereissati a0 comando do executivo cearense sendo
reeleito no mandato de 1999 a 2002. Com Tasso, iniciaram-se as obras do maior agude do
Ceara, o Castanhdo, em 1995, e concluidos dois grandes acudes, Sitios Novos em 1999 e Trussu
em 1996.

De 2003 a 2010, a média de conflitos foi de 4 (quatro) por ano, 0 que representa um
aumento de 80% em relag&o ao periodo anterior. Marcado pelo boom das commaodities agricolas
e minerais no mercado externo, esse foi o periodo de maior expansdo do agronegocio cearense.
Com Cid Gomes no comando do executivo, foram concluidos os trechos I, 11 e 111 do Eix&o das
Aguas, obras fundamentais para a garantia hidrica da fruticultura irrigada que estava em franca
expanséo, especialmente na regido do Baixo Jaguaribe.

O periodo de 2011 a 2019 foi o de maior oscilagdo no nimero de conflitos. Na nossa
interpretacdo, dois motivos principais contribuiram para esse fenbmeno: o primeiro deles
refere-se a instabilidade politica que originou o golpe midiatico-parlamentar-judicial contra a
Presidente Dilma Rousseff, que emergiu acompanhado da crise econdmica, resultando no fim
do boom das commodities. Ndo menos importante foi o periodo de estiagem que se abateu no
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Nordeste brasileiro entre os anos de 2011 a 2016, reduzindo as aguas dos canais publicos que
abasteciam setores importantes como o agronegocio.

O projeto ultraliberal foi implementado pelo presidente golpista Michel Temer, que
avancou sobre os territorios dos povos originarios e comunidades tradicionais, declarando
publicamente o desejo de privatizar a 4gua, 0 que resultou naturalmente em um crescimento
dos conflitos. Os interesses do agronegocio, da mineracédo e da expansdo do capital encontraram
terreno fértil com a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro. Sua campanha permanente de
disseminacdo do 6dio e do incentivo a violéncia contra os povos do campo e organizacGes
sociais corrobora para a escalada de violéncia. No Ceard, as conclusdes das obras do CAC e do
PISF indicam a possibilidade de crescimento desses conflitos, conforme sugere o Quadro 4,

que sintetiza os principais conflitos registrados no Ceara.

165



Quadro 4 — Conflitos hidroterritoriais no Ceara.

Municipio(s) Nome do conflito Data Familias Tipo de conflito Situacéo
Fortim, Aracati Marisqueiras de Pontal de Macei6 e outras 27/11/2019 500 Usoe Destruicéo e/ou polui¢do
Com./Vazamento de 6leo Preservacao
Arneiroz Pescadores do Acude de Arneiroz 29/11/2019 [s.i]** Transposicoes, Barragens e Impedimento de acesso
Acudes a dgua
Parambu Pescadores do Acude de Parambu 29/11/2019 [s.i] Transposicoes, Barragens e Impedimento de acesso
Acudes a agua
Quiteriandpolis Com. Bandarro/Globest Participacdes 17/02/2019 75 Usoe Destruicéo e ou poluigdo
Ltda. Preservacéo
Quiteriandpolis Com. Besouro/Globest Participagoes Ltda. 17/02/2019 [s.i] Usoe Destruicéo e ou poluicéo
Preservacéo
Quixada Comunidade S&o Francisco/Agude Cedro 31/01/2019 17 Transposicoes, Barragens e Diminuigéo do acesso a
Acudes Agua
Tamboril Pescadores do Agude Carédo 29/11/2019 50 Transposicoes, Barragens e Destruicéo e ou poluicdo
Acudes
Ubajara Ribeirinhos do rio Jaburu/Agude Granjeiro 16/03/2019 250 Transposicoes, Barragens e Ameagca de expropriagdo
Acudes
Missdo Velha Comunidade Olho’Agua de Fora, Coité e Pau 22/03/2019 500 Transposicoes, Barragens e Né&o cumprimento de procedimentos
D’Arco - Cinturdo das Aguas do Ceara Acudes legais
Brejo Santo Comunidades Vieira, Deserto, Umbuzeiro e VPR 19/02/2019 [s.i] Transposicoes, Barragens e Né&o cumprimento de procedimentos
Vassouras — Transposi¢do do Rio SF Acudes legais
Cratels Barragem Fronteira 24/04/18 850 Transposicoes, Barragens e N&o cumprimento de procedimentos
Acudes legais
Séo Gongalo do Comunidade da Parada, Queimadas, Jenipapeiro 21/06/18 [s.i] Uso e preservacdo Destruicéo e ou poluigdo
Amarante e Taiba (Aquifero Dunas)
Caucaia Aldeia dos Anacés (Lagamar do Cauipe/ Pecém) 19/01/2018 [s.i] Uso e preservacdo Né&o cumprimento de procedimentos
legais
Crato Assentamento 10 de Abril — Cinturdo das Aguas 09/05/17 50 Transposicoes, Barragens e Né&o cumprimento de procedimentos
do Ceard/CAC Acudes legais
Caucaia 27 comunidades: Angico, Coqueiros, Cristalina, 24/11/17 [s.i] Uso e preservacéo Destruicéo e ou poluicéo
Pitombeira...(Lagamar do Cauipe)
Avracati Com. do Cumbe/Emp. de Carcinicultura 19/04/2016 135 Uso e preservacéo Diminuicéo do acesso a agua
07/12/2016 225 Apropriagdo Particular Ameaca de expropriacdo
Beberibe Resex da Prainha do Canto Verde 5/12/2010 225 Apropriagdo Particular Impedimento de acesso a dgua

131[s.i] Sem informacéo.
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15/08/2016 50 Transposicoes, Barragens e Auséncia de projeto de
Acudes reassentamento
18/09/2014 45 Transposicoes, Barragens e Reassentamento inadequado
. Acudes
Potiretama . .
Iracema Barragem do Figueiredo/PAC 22/10/2013 45 TransposicGes, Barragens e Reassentamento inadequado
Alto Santo Agudes
05/06/2012 120 Transposicoes, Barragens e Auséncia de projeto de
Acudes reassentamento
070/7/2011 120 Transposigoes, Barragens e Auséncia de projeto de
Acudes reassentamento
20/08/2010 120 Transposigoes, Barragens e Auséncia de projeto de
Acudes reassentamento
Trairi Agrovila Gameleira — Acude Gameleira 16/04/2015 180 Transposicoes, Barragens e Reassentamento inadequado
Acudes
Crato Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC/Crato/Baixio 31/12/2015 64 Transposicoes, Barragens e Ameaca de expropriacdo
das Palmeiras) Acudes
Amontada Com. Caet. de Cima/Assent. 10/09/2013 300 Apropriagao Particular Ameaca de expropriacéo
Sabiaguaba/Imob./Us. Eélica Icarai/PAC
Acaral Terra Indigena Tremembé de Queimadas/ 22/04/2013 44 Uso e preservacéo Divergéncia
Perimetro Irrigado do Baixo Acarai/DNOCS
25/09/2013 120 Transposicoes, Barragens e Auséncia de projeto de
Acudes reassentamento
leoe;\rlo/ Morada Projeto de Irrigacéo Tabuleiro do Russa/DNOCS 29/11/2009 300 Transposicdes, Barragens e Divergéncia
o Acudes
13/03/2008 766 Transposicoes, Barragens e Ameaca de expropriacdo
Acudes
Novo Oriente Barragem Aguas Flor do Campo 31/07/2013 [s.i] Transposicoes, Barragens e Divergéncia
Acudes
Cascavel Comunidade Barra Velha 11/12/2012 60 Uso e preservacéo Destruicéo e/ou polui¢do
05/06/2012 283 TransposicOes, Barragens e Auséncia de projeto de
Agudes reassentamento
Jaguaribara Barragem Castanhdo 17/3/2005 1847 Transposicdes, Barragens e Reassentamento inadequado
Acudes
10/12/2010 1847 Transposicoes, Barragens e N&o cumprimento de procedimentos
Acudes legais
Limoeiro do Norte 21/04/2012 61 Uso e preservacao Destruicéo e/ou poluigdo
Jaguaribe Projeto de Irrigacdo Jaguaribe-Apodi/PAC
Jaguaribara - -
Alto Santo 18/02/2011 61 Uso e preservacéo Destruicéo e/ou polui¢do
Quixeré
21/04/2010 61 Uso e preservacdo Destruicéo e/ou poluicéo
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Acaral Comunidade Curral Velho 16/10/2010 250 Uso e preservacdo Destruicéo e/ou poluicdo
30/11/2010 80 Uso e preservacéo Destruicéo e/ou poluigdo
Aquiraz LR e I AR 26/07/2007 48 Uso e preservagéo Destruicéo e/ou poluigdo
Santa Quitéria Mineragao de uranio e fosfato - Riacho das 17/10/ 2010 [s.i] Uso e preservacgao Destruicéo e/ou poluigdo
Pedras, Queim., Assent., Tat. e Entre Morros.
01/07/2010 550 Uso e preservagéo Né&o cumprimento de proced. legais
Icapul Praia da Redonda/Barrinha e outras 14/11/2009 [s.i] Uso e preservacéo Pesca predatdria
Limoeiro/ Morada Nova Projeto de Irrigagdo Tabuleiro do 19/08/2010 350 Transposicoes, Barragens e Auséncia de projeto de
Russa/DNOCS Acudes reassentamento
Amontada Com. Caetanos de Cima/Assent. 29/10/2009 300 Apropriagdo Particular Impedimento de
Sabiaguaba acesso a agua
Itapipoca P.A. Macei6 06/02/2009 800 Apropriagao Particular Impedimento de
acesso a agua
Itarema/ T.l. Tremembé/Emp. Espanhola Nova 04/04/2009 100 Apropriagao Particular Impedimento de
Itapipoca Atlantida acesso a agua
Jaguaribara Proj. Curupati Peixe e 25/03/2008 143 Transposicoes, Barragens e Diminuicdo do
Irrigagdo/Castanhéo Acudes acesso a Agua
Jaguaribara Projeto Alagamar/Castanhdo 25/03/2008 104 Transposicoes, Barragens e Diminuigdo do
Acudes acesso a Agua
Jaguaribara Projeto Mandacaru/Castanhédo 25/03/2008 170 Transposicoes, Barragens e Diminuicéo do
Acudes acesso a Agua
Limoeiro do Norte Com. Cabeca Preta/Proj. Irrig. 12/06/2008 230 Uso e preservacdo Destruicéo e/ou poluicdo
Jaguaribe
Meruoca Barragem de Meruoca/Sitio Sabia 13/07/2008 20 Transposigoes, Barragens e Ameagca de expropriagdo
Acudes
Crato Comunidade do Sitio Guaribas 28/03/2007 100 Apropriagao Particular Impedimento de acesso a 4gua
Itapipoca Faz. Qualibras/Emp. de Carcinicultura 22/01/2007 [s.i] Uso e preservacéo Destruicéo e/ou polui¢do
Paraipaba Fazenda Acqua Clara/Carcinicultura 09/04/2007 1 Apropriagao Particular Impedimento de acesso a agua
Cratels Faz. Oiticard/Ecodiesel do Brasil 6/2/2006 9 Apropriagao Particular Impedimento de acesso a agua
Itapipoca T.l Tremembé/Emp. Espanhola Nova Atlantida 10/10/2006 100 Apropriagdo Particular Impedimento de acesso a 4gua
S&o Jodo do Jaguaribe Assentamento Charneca 12/3/2005 80 Transposicoes, Barragens e Impedimento de acesso a dgua
Acudes
Tabuleiro do Norte Comunidade Cajueiro 12/3/2005 270 Transposicoes, Barragens e Impedimento de acesso a agua
Acudes
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Jaguaribara Barragem Castanhdo 17/03/2005 1847 Transposicoes, Barragens e Reassentamento
Acudes inadequado
Acaral Comunidade Curral Velho 07/09/2004 240 Apropriagao Particular Destruicéo e/ou polui¢do
Jaguaribara Barragem Castanhdo 17/03/2004 1847 Transposicoes, Barragens e Auséncia de projeto de
Acudes reassentamento
Aracoiaba Acude Sao Sebastido 16/03/2002 [s.i] Uso e preservacdo Pesca predatéria
Cascavel Praia de Caponga 10/07/2002 800 Uso e preservacgéo Pesca predatoria
Barbalha Distrito de Arajara 2002 [s.i] Uso e preservagéo Destruicéo e/ou poluigdo
Banabuit/ Vale perenizado do Rio Banabuit/Agude 03/10/2001 [s.i] Apropriagdo Particular Impedimento de acesso a 4gua
Morada Nova Banabuil (Arrojado Lishoa)
Jaguaribe Acude Nova Floresta 30/06/1999 [s.i] Apropriagao Particular Impedimento de acesso a agua
Massapé/Santana do Acude Acarad-Mirim 02/07/1998 [s.i] Apropriagdo Particular Impedimento de acesso a 4gua
Acaral
Avracati Comunidades de Lagoa dos Porcos e 18/06/1997 [s.i] Apropriagdo Particular Impedimento de acesso a agua
Ferreira/Acude dos Ferreiras
Paracuru Sitio Lagoa Grande 1997 [s.i] Apropriagao Particular Destruicéo e/ou poluigdo
Quixeramobim Acude Santa Catarina 01/11/1996 [s.i] Apropriagao Particular Impedimento de acesso a agua
Aquiraz Lagoa do Tapuio/Associagdo comunitéria de Marco de 300 Uso e preservacdo Destruicéo e/ou poluicdo
Trairussu 1995
Crato/Juazeiro Thomaz Osterne/Manuel Balbino 22/09/1995 [s.i] Apropriagdo Particular Impedimento de acesso a agua
Norte/Caririagu
Milh&/ Solonépole Acude Jatoba (antigo Acude Valentim) 31/10/1995 [s.i] Apropriagao Particular Impedimento de acesso a agua

Fonte: Adaptado pelo autor com dados da CPT (2010 a 2017) e Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saide no Brasil (2019)
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Dos 76 conflitos registrados, de 1995 a 2019, 33 deles (44%) referem-se a tipologia
“transposicdes, barragens e acudes™'®?, 24 (31%), enquadram-se na tipologia “uso e
preservacao” e 19 (25%) na tipologia “apropriacdo particular”. Essa tipologia que esta atrelada
as grandes obras de infraestruturas hidricas lidera com enorme vantagem as estatisticas de
conflitos no Ceara. S a titulo de comparacdo, em 2019, dos 9 conflitos registrados, 7 deles
foram nessa tipologia, o equivalente a 78%, enquanto em todo o territdrio brasileiro ocorreram
apenas 126 conflitos de um total de 489, o que representa somente 25%. Os conflitos
enquadrados na tipologia “uso e preservacdo” lideram o ranking no Brasil com 59% e também
no Nordeste com 63% dos conflitos anotados.

O Quadro 4 permite observar um movimento de crescimento dos conflitos nessa
tipologia a partir dos primeiros anos do século XXI, momento que foram concluidos o Acude
Castanhao e varias obras de integracdo de bacias como o Eix&o das Aguas. O Quadro 4 mostra
ainda, que as ocorréncias nessa tipologia estdo relacionadas a sete situagGes especificas:
auséncia de projeto de reassentamento (8), reassentamento inadequado (5), ndo cumprimento
dos procedimentos legais (5), ameaca de expropriacdo (4), impedimento de acesso a agua (4),
diminuicao do acesso a 4gua (4), divergéncias (2) e destruicdo e/ou poluicao (1).

Sobre a territorializagdo dos conflitos, sua concentragao ocorre em regides com grande
potencial hidrico, servidas por grandes estruturas e espacos de expansdo do agronegdcio,
mineracdo e industrias hidrointensivas do Pecém. Seguindo nos caminhos das aguas, chegamos
nos caminhos dos conflitos, entretanto, essa amostragem ndo contempla ainda a realidade da
disputa pela &gua no Ceara. Em sua grande maioria, os conflitos sdo invisibilizados pelo medo
de represalia que os povos do campo podem sofrer ou pela simples razdo do desconhecimento
dos instrumentos legais de luta ou ainda pela auséncia de movimentos sociais que possam
assessorar as comunidades afetadas.

De qualquer modo, ainda que o aparato autoritario do Estado esteja atuando no sentido
de silenciar os territorios afetados, os conflitos ndo podem ser mais ignorados. Essa tendéncia
de crescimento dos conflitos pela agua no Ceara é semelhante ao seu aumento em todo territorio
brasileiro, conforme consta nos registros da CPT no ano de 2019. Foram 489 conflitos em todo
0 pais, um acréscimo de 77% em relagdo ao ano anterior, que registrou 276 conflitos. Cosme

(2020) observa a territorializacdo dos conflitos pelas regides brasileiras, destacando a lideranca

132A CPT utiliza a tipologia barragens e acudes. Todavia, a presente pesquisa acrescentou transposicdes nessa
tipologia.
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do Nordeste com um total de 234 conflitos, sequidos pela regido Sudeste com 170, Norte com
64, Centro-oeste com 13 e Sul com 8. Sozinha, a regido Nordeste corresponde a quase metade
dos conflitos, com 47% do nimero total e 46% das familias envolvidas.

Bahia e Sergipe, com 101 e 69 conflitos respectivamente, perdem apenas para Minas
Gerais que teve 128 conflitos. As trés Unidades da Federagdo somam juntas 61% (298) do total
geral dos conflitos. A maioria dos conflitos no Nordeste estdo enquadrados na categoria “Uso
e preservagdo” com 63% (148 conflitos). Bahia e Sergipe séo estados com bacias receptoras da
transposicao do Rio Sao Francisco, o que, por si s, ja aponta um potencial crescimento nessas
regides.

Os dados ratificam o profundo impacto promovido por atividades extrativas e
predatorias, como a mineracdo e 0 agronegocio. Com excec¢do dos grandes crimes de
proporcdes maiores, como em Brumadinho, e no caso do derramamento de 6leo no litoral
nordestino, a grande maioria dos conflitos ocorre no cotidiano dos povos originarios,
camponeses e comunidades tradicionais, passando despercebidamente para a maior parcela da
sociedade brasileira e sem espago na grande imprensa nacional. Conforme Cosme (2020, p.
141):

Trata-se de conflitos que se inserem na longa e incansavel luta da classe
camponesa, dos indigenas e quilombolas no campo brasileiro pelo
enraizamento no lugar, muitas das vezes um territorio — assentamento, reserva
indigena, comunidade quilombola — conquistado a duras penas no
enfrentamento ao latifindio, a mineradora, & hidrelétrica ou ao préprio Estado.
Uma resisténcia estrutural pela &gua, para garantir a propria existéncia social
coletiva desses sujeitos.

A postura do atual governo federal, com conivéncia do parlamento brasileiro, mostra-
se totalmente insensivel aos crimes ambientais e as perversidades cometidas pela mineragéo,
pelo agronegdcio e pelos impactos das grandes obras de infraestrutura, seguindo uma agenda
de incentivo ao avanco dos grandes projetos em territorios tradicionalmente ocupados e que
ainda estdo preservados. Os crimes ambientais se avolumam e a natureza vai sendo espoliada
em nome do velho discurso de um progresso que serve a poucas vidas.

Os conflitos demonstram a coexisténcia de légicas contraditorias que trazem, nas suas
centralidades, a defesa da vida e do lucro do mercado. De um lado, a &gua é tratada como
insumo, sendo usada por quem pode pagar por ela e, de outro, é pensada como relacGes
socioculturais horizontais, assentadas nos valores de solidariedade, comunh&o e identidade.
Quando observada a territorializacdo dos conflitos, é facil perceber quem fica no controle da
agua e quem sdo os afetados e excluidos hidricos.
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No Ceard, os conflitos estdo territorializados predominantemente nos municipios cuja
atividade principal € o agronegocio. Dos 76 conflitos registrados, 26 estdo na regido do Vale
do Jaguaribe, territorio privilegiado com a presenca de grandes rios como o Rio Jaguaribe,
grandes acudes como o Castanhdo, transposi¢des de bacias como o Eixdo das Aguas e
Perimetros Irrigados como o Jaguaribe/Apodi, Morada Nova e Tabuleiro de Russas.

A regido litoranea vem, em seguida, como um territdrio em crescente tensao motivada
pela disputa da agua. Nas 4 regides analisadas, foram contabilizados 11 conflitos na Grande
Fortaleza, 7 no Litoral Leste, 6 no Litoral Oeste/Vale do Curu e 3 no Litoral Norte. Os principais
conflitos estdo relacionados a construcdo e a operacdo do CIPP na Grande Fortaleza, a
carcinicultura no Litoral Oeste/Vale do Curu, Litoral Norte e Litoral Leste, além da especulacao
imobiliaria promovida por grandes negdcios como o turismo de massa.

Das 14 Regides de Planejamento do Ceara, conforme o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econbémica do Ceara (IPECE), em apenas duas delas nao foram registrados conflitos: Centro-
Sul e Sertdo do Canindé. O que mais chama atengao nessa territorializacao dos conflitos é a sua
distribuicdo nas areas semiaridas que, apesar de representar 92% de todo o estado, foram
registrados apenas 14 conflitos nas quatro regides: Sertdo dos Crateus (5), Sertdo dos Inhamuns
(4), Sertao Central (3) e Sertdo de Sobral (2), além da regido do Cariri (7), a Serra da Ibiapaba
(1) e 0 Macico de Baturité (1).
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Mapa 6 — Distribui¢do dos conflitos hidroterritoriais e as atividades geradoras.

CONFLITOS HIDROTERRITORIAIS
E ATIVIDADES GERADORAS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

o Vale do Jaguaribe,

representando 34% do total, supera sozinha o nimero nas areas dos sertbes semiaridos — as

quatro regides juntas somam 18% do total, dado que revela que o maior foco de conflito ndo

estd concentrado em

regides historicamente marcadas pela escassez hidrica, mas,
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contraditoriamente, em regides com maior potencial hidrico e marcadas historicamente pelos
projetos do Estado através do DNOCS e da Sudene, como os perimetros irrigados e grandes
infraestruturas hidricas para armazenamento de agua. Essa dindmica no Vale do Jaguaribe,
também se verifica na regido do Cariri cearense, particularmente nos trés municipios objeto
desta pesquisa.

Em algumas regifes, um Unico municipio pode combinar diversas atividades
econbmicas geradoras de disputas por 4gua e outros impactos socioambientais, desencadeando
uma sobreposicdo de conflitos, o que ocorre porque, depois de uma grande obra hidrica, a
exemplo de uma barragem ou transposicdo, a atividade econdmica territorializa-se. E o que
aconteceu no Vale do Jaguaribe, onde o0s acudes e canais de transposi¢Oes antecederam o0s
perimetros irrigados. No litoral, diversos municipios sdo afetados simultaneamente por varias

atividades geradoras, conforme mostra 0 Mapa 7 que mostra os conflitos por regides.

Mapa 7: Distribuicdo dos conflitos hidroterritoriais por regido
DISTRIBUICAO DE CONFLITOS HIDROTERRITORIAIS POR REGIAO

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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No Vale do Jaguaribe, o poder do agronegocio é o maior causador desses conflitos. As
forgas privatistas da &gua estdo materializadas nesse setor com enorme poder de decisdo nas
mé&os das empresas de fruticultura irrigada. De nada adianta para 0 campesinato estocar agua
nos agudes publicos e nos canais de transposicao se elas estdo cercadas e vigiadas. E, portanto,
esse planejamento territorial dos caminhos das aguas e todo o seu controle que vem
radicalizando a disputa, acirrando as assimetrias de poder em torno da agua e limitando o seu
acesso para 0s povos que vivem ha geracdes naqueles territorios.

Cumpre ressaltar as consideracdes de Cavalcante (2019) que analisou a questao agréria
no Baixo Jaguaribe®®. Ele constatou a sua reconfiguracdo territorial com a chegada das
empresas do agronegocio da fruticultura que implicou em novas estratégias de apropriacdo e
controle da terra e da agua, de modo a acirrar os conflitos ja existente e criando outros. Com o
controle da terra e 0 monopdlio da agua, os pivos centrais dominam a paisagem da regido
expandindo um ritmo de destruicdo sem limites.

Em 2015, a regido do Baixo Jaguaribe tinha 94 empresas de fruticultura, o que
representava 44% do total do Ceara. Elas cultivavam principalmente banana, mel&do, manga,
melancia e mamao, mas também goiaba, acerola, coco, laranja, caju, abacaxi, liméo, cacau e
uva. Apenas seis municipios*** concentravam, na época, cerca de 99% da producdo de melo
do estado e 21% da producéo no Brasil, totalizando 100% das exportacdes de meldo do Ceara
e 54% do Brasil.

Assim, 0 agronegocio é uma das principais atividades que degrada e polui o mais
importante rio do Ceard. No passado, foi o principal caminho das &guas para a organizacgéo do
territério cearense, sendo exuberante nos periodos de cheias. Serpenteava a caatinga pelo vasto
planalto sertanejo, deixando nas suas margens a fertilidade dos solos aluviais que foram
fundamentais para as primeiras atividades econdmicas. A degradagdo do Jaguaribe!® expressa
uma disputa assimétrica entre o capital e a vida, onde o sucesso de um implica o
desmantelamento do outro. Quando a vida pulsava em toda sua diversidade, esse caminho

d’4agua era conhecido como o “rio das ongas”*3. Hoje, possui suas aguas controladas e vigiadas

133vale do Jaguaribe ou Baixo Jaguaribe sdo expressdes com pequenas variagGes dependendo da regionalizacio
do 6rgdo.
134imoeiro do Norte, Quixeré, Russas, Aracati, Icapui e Jaguaruana.
135E um dos maiores rios seco do mundo, nascendo na serra da Joaninha, no municipio de Taua, e percorrendo 610
km até chegar ao mar.
1380s jaguares que viviam nas suas margens foram extintos por cacadores.
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e transformou-se em um mero recurso para 0 agronegécio e as industrias hidrointensivas do
CIPP.

Esses novos processos no campo, sob a mascara da modernidade, ndo representam
rupturas da dominagéo tradicional desses territorios. Os conflitos sdo (des)continuidades da luta
de classe assentadas em uma estrutura de poder marcada pela espoliacdo da natureza e pela
exploragdo e opressao dos povos do campo. Conforme explica Barreira (1992), a diferenca é
que, nos dias de hoje, os conflitos ndo estdo mantidos exclusivamente nos limites privados da
fazenda. Agora o Estado é o principal protagonista e os conflitos estdo presentes dentro da
ordem institucional, no bojo das politicas publicas, e ndo apenas no &mbito das tensdes sociais
de classe.

O papel do Estado varia conforme a ocasido, sendo as vezes conivente com os conflitos,
outras vezes atuando como mediador. Sobre esse papel dubio, seguimos as pistas do
Observatério Latinoamericano de Conflitos Ambientais no que se refere aos atores dos
conflitos: os geradores dos conflitos, os reguladores e os iniciadores. Conforme explica
Giuppon (2013), os geradores, de forma direta, sdo as construtoras, grandes empresas do
agronegocio, mineracdo, industria de base e energia. Com o objetivo de maximizar os lucros,
destroem a natureza, exploram e oprimem as populacdes. O Estado é um gerador indireto
porque € ele, em grande medida, quem patrocina a instalagdo da empresa, assim como ignora
seus impactos negativos.

Em relacdo aos geradores dos conflitos, suas atividades sdo classificadas em cinco
categorias: construcdes de obras hidricas; agronegocio (fruticultura, carcinicultura); mineragéo;
industria do turismo e especulagdo imobiliaria; geracdo de energia e industria de base. Os dados
catalogados evidenciam que as grandes infraestruturas hidricas, planejadas sob o discurso da
escassez hidrica, além de ndo cumprirem esse objetivo, converteram-se em espacos de disputas
cada vez mais assimétricos.

Sobre os grupos sociais afetados pelos conflitos, os camponeses figuram entre as
principais vitimas (57); pescadores/marisqueiros/ribeirinhos aparecem em segundo lugar (12);
seguidos por indigenas (6) e quilombolas (1). Além da ameaca de desterritorializacdo de seus
territérios tradicionalmente ocupados, as vitimas podem ter seu direito de acesso a agua

prejudicado, podendo ainda sofrer uma série de impactos indiretos.

176



Grafico 2 — Vitimas dos conflitos hidroterritoriais.

1

= camponeses = pescadores indigenas quilombolas

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

As comunidades afetadas reagem a partir da auto-organizacdo, lancando um debate
sobre a a4gua como bem comum e direito humano. Soma-se as comunidades afetadas a
construcdo de uma agenda formada por agentes mediadores, movimentos sociais e grupos de
pesquisas que vao abrindo novas formas de resisténcias na luta pela dgua, a exemplo do Nucleo
Tramas — Trabalho, Ambiente e Saude da Universidade Federal do Ceara (UFC), que apresenta
uma inserc&o muito forte no Baixo Jaguaribe e o Forum Popular das Aguas do Cariri e que vem
produzindo um rico debate tedrico na Geografia Agraria caririense.

O objeto de luta dessa agenda de resisténcia € a injustica hidrica que se manifesta pela
desigualdade no acesso a agua, nas discriminagfes do racismo ambiental e na distribuicdo
territorial da agua. Essa desigual apropriacdo da agua, que favorece grupos econémicos e
setores produtivos, altamente demandantes de agua, em detrimento dos povos do campo, tem
configurado um cendrio de progressiva ameaca a natureza interferindo na propria
disponibilidade desse precioso liquido.

Atuando para intervir diretamente na territorializacdo das empresas e tomando decisdo
sobre os modelos de desenvolvimento, o Estado é também um agente regulador dos conflitos.
Os territorios tensionados pelos conflitos sdo exatamente aqueles espacgos selecionados para as
chamadas politicas publicas de modernizacdo do campo, além de regibes com grandes obras
hidricas. Essa funcdo de regulador do conflito significa que o Estado atua no sentido de
acomodar as diferencas através de regras e leis que permitem a sustentagdo do dominio e do
controle da agua.

Finalmente, os iniciadores séo as comunidades afetadas. Os receptores dos danos sao,

em sua maioria camponeses, povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Ao
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longo das dltimas décadas, esses grupos sociais conseguiram ampliar os espacos de contestacao
com a presenca de novos mediadores através da utilizacdo de diversas ferramentas desde os
mecanismos formais do préprio Estado até outras alternativas como negociacao direta com o
agente gerador. Diversas formas de intervencdes diretas como ocupagdes, manifestagdes e atos
publicos também tém aumentado nos Gltimos anos.

O conflito, quando deflagrado, assume formas distintas, podendo ou n&o ser
solucionado, dependendo da causa e da organizacdo do grupo social afetado®®’. E natural que
cada conflito tenha o seu préprio tempo de duracdo, seguindo a sua prépria dindmica, podendo
ser solucionado a qualquer momento, suspenso temporariamente ou ainda reativado. No
entanto, seguindo sua prépria l6gica, os conflitos assumem etapas diferentes, podendo estar
latentes, em formacé@o ou em processo de maturacgéo.

Para o caso do Ceara, consideram-se latentes os conflitos que estdo ocultos e ndo foram
manifestados neste trabalho. Nos territorios tensionados pelo capital, seja pelo agronegécio no
Vale do Jaguaribe, pela mineragdo nos sertdes ou pelo mercado imobilidrio do turismo e
industrias hidrointensivas do CIPP, os conflitos tém maior visibilidade. Entretanto, quando ndo
se tratam de grandes projetos de desenvolvimento, os conflitos ficam encobertos no ambito do
dominio privado, como sempre ocorreu com a industria da seca.

Como cicatrizes que nédo se fecham, esses conflitos estdo na base de sustentacdo do
poder politico cearense, seja na disputa pela &gua do agude, na distribuigdo de agua em carro
pipa ou na construcdo de uma obra de transferéncia de dgua. Cabe destacar ainda que, embora
0 espaco de contestacdo dos camponeses tenha se ampliado com a contribuicdo de novos
agentes mediadores, isto ndo se reverbera em todos os territérios. Tomando como referéncia 0s
dados obtidos da CPT, coletados principalmente pelos agentes pastorais e seus colaboradores,
h& muitas regiGes sem atuacdo desses agentes e que, portanto, permanecem na invisibilidade.

Dos 76 conflitos registrados, é curioso que nao haja nenhum nas regides Centro-Sul e
Sertdo de Canindé. Centro-Sul é a regido com o segundo maior reservatério do Ceard, o Acude
Oros, além do Perimetro Irrigado lc6-Lima Campost®, as margens do Rio Salgado. Quanto a

regido do Sertdo de Canindé, vale lembrar que possui um histérico de luta pela terra sendo

137Giuppon (2013) considera que existem diversas formas de reparacdo do conflito e que, na atualidade, é cada vez
mais frequente a judicializagdo dos conflitos.
1%8No dia 11 de junho de 2020, um grupo de agricultores irrigantes do Perimetro Irrigado lco-Lima Campos
arrombou um trecho da parede de uma barragem auxiliar do Acude Or6s com o objetivo de reabastecer por
gravidade o Acude Lima Campos e, em seguida, irrigar as suas areas de producdo ameagadas de perda pela falta
de &4gua. Essa acdo, considerada criminosa pelos érgdos de gestdo hidrica, reflete um problema que vem ocorrendo
nos Ultimos anos naquela regido. N&o registramos esse conflito na pesquisa, pois os dados sdo até 2019.
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protagonista de um dos mais importantes processos de resisténcia ocorridos no Ceara, o caso
da fazenda Japuara, em 1968, no municipio de Canindé*®.

No Vale do Jaguaribe e nas regides litoraneas, tem-se os conflitos na etapa de maturacéo.
Sdo territorios em que a politica hidrica incidiu de forma mais contundente desde meados do
século XX com a artificializacdo dos caminhos das aguas e barramento ou perenizacdo de
corpos hidricos. Com a infraestrutura hidrica garantida, o capital foi se apropriando desses
espacos através de um conjunto de reformas politicas e econdmicas, favorecendo atividades
como agronegdcio, mineragdo, turismo de massa e industria de base.

Por sua vez, os conflitos na fase de formagao apresentam 0S processos que estdo em
processo inicial como os que vém ocorrendo na regido do Cariri cearense, territorio que vem
incorporando seu espaco agrario ao processo de producdo capitalista através da fruticultura
irrigada — essa etapa dos conflitos sera tratada com mais detalhes no proximo capitulo por meio
da analise desses processos e da implantacéo de grandes estruturas hidricas que possam atender
as novas demandas do capital no campo.

Sem fechar esse didlogo, o préximo tépico mostra como um novo conjunto de
infraestruturas voltadas para o atendimento das demandas do capital vem repercutindo em
conflitos hidroterritoriais na regido do Cariri cearense. E no caminho das aguas do Cariri, lugar
onde a vida cotidiana manifesta-se com seus desvios e reentrancias, tal qual os rios, que se
seguird o rastro da manifestacdo do poder que envolve a agua e sua reproducdo politica e

econdmica.

3.3 Apropriacdo privada capitalista da agua na Sub-bacia do Salgado

Neste topico, procurou-se identificar o processo de mercadorizacdo e privatizacdo da
agua no seu movimento em direcdo aos caminhos das dguas da Sub-bacia do Salgado. Com
inspiracdo nas reflexdes de Marx (1988) sobre o carater de fetiche que a mercadoria provoca
no metabolismo social, buscou-se evidenciar a expansao do processo de incremento da dgua na
I6gica capitalista que vai, aos poucos, conforme lembra Pinto (2018), invisibilizando as relacGes
socionaturais dos territorios e provocando a sua desvinculagdo como um elemento considerado
de bem comum.

Para entender essa geografia do capital a partir das aguas na Sub-bacia do Salgado, é

necessario trilhar um caminho histérico atravessado por conflitos nos caminhos das aguas em

139Djiscutimos esse conflito no tdpico 3.2.
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um percurso trilhado pelos povos originarios, pelo colonizador, pelo gado e, agora, pelos
projetos “neocoloniais”. A atual politica de cercamento das aguas é o desfecho de um longo
processo historico que percorreu varias etapas e, atualmente, materializa-se em obras de
transposicdes que se constituirdo em um poderoso mercado de agua para oligarquias hidricas
que desconsideram outras relaces socionaturais.

Antes de aprofundar essas questdes, € necessario fazer breves apontamentos sobre 0s
aspectos fisicos da Sub-bacia do Salgado para melhor entender as transformacbes na
disponibilidade hidrica que este recorte territorial oferece. Contudo, é preciso ter cuidado para
ndo isentar os aspectos sociopoliticos que afetam o ciclo hidrolégico. A propoésito, queremos
deixar clara a nossa posi¢do no sentido de provocar um debate contra argumentos que
desconsideram o movimento da agua em seu ciclo natural como se fosse possivel trancafia-la
em uma determinada regido.

A Sub-bacia do Rio Salgado esta posicionada na porcdao meridional do Ceard,
limitando-se a oeste com a Sub-bacia do Alto Jaguaribe, a nordeste com a Sub-bacia do médio
Jaguaribe, ao sul com o estado de Pernambuco e ao leste com o estado da Paraiba. O Rio
Salgado é o principal rio dessa sub-bacia. Tem suas nascentes na Chapada do Araripe, sendo o
principal afluente da margem direita do Rio Jaguaribe. Formado pela confluéncia dos Riachos
dos Porcos com o Rio Batateiras, o Rio Salgado possui uma extenséo de 308 km, com o trajeto
no sentido sul-norte, drenando uma area de 12.623,89 km? (CEARA, 2009).

A Sub-bacia do Salgado possui uma alta densidade demdgrafica. E a terceira maior do
estado, ficando atras da Bacia do Acaral e das Bacias Metropolitanas'®®. Apresenta uma
crescente demanda hidrica para irrigagdo com média de 72% do total consumido. Entre 1995 e
2009, teve 1.064 outorgas concedidas, sendo a segunda bacia do Ceara com o maior nimero de
concessdes. Nesse mesmo periodo, foram concedidas 266 licencas de obras de interferéncia
hidricas expedidas para novos usuarios de agua.

A oferta hidrica da Sub-bacia do Salgado apresenta baixa capacidade de acumulagdo em
termos de &guas superficiais. Dos 17 maiores agudes, nove foram construidos apos 0s
“Governos das Mudangas”, inclusive o maior deles, o Acude Atalho, em Brejo Santo,
construido em 1991 com capacidade de acumulagio de 108.250.000 m®. Segundo o estudo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos (Planerh), é necessario construir agudes maiores na regido
do Cariri para preencher os vazios hidricos. E nesse contexto que as obras de transposicdes de
bacias tornam-se essenciais (CEARA, 2009).

140De um total de 12 bacias hidrograficas.
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Embora essas grandes obras sejam consideradas estratégicas, os ultimos governos tém
procurado diversificar as formas de acesso a agua, intercalando as obras estruturantes com
enfogue nos projetos produtivos e programas para o uso doméstico das populacées difusas do
sertdo como o Programa Agua Doce (PAD). Realizado em parceria com o Governo Federal, ele
visa estabelecer uma gestdo de sistemas de dessalinizacdo de aguas salinas e salobras,
conjugando participacdo social, protecdo ambiental e gestdo comunitaria local.

Tais acdes, amparadas sob um poderoso discurso, fizeram com que o Ceara superasse
uma imagem cujo cenario indicava uma reduzida capacidade hidrica e atividades econémicas
sem grande centralidade no mercado nacional e internacional. As transformagdes ocorridas
apds os “Governos das Mudancgas™ foram possiveis com a selecdo de alguns espagos para
execucdo de um conjunto de projetos de interesses das grandes empresas, especialmente para a
producédo de commodities no Vale do Jaguaribe e regides litoraneas.

Porém, a demanda por dgua cresce em quantidade cada vez maior, gerando um aumento
das disputas e da necessidade de novas formas de acesso. Isso expressa uma necessidade
expansionista de reproducdo do capital juntamente com as limitagGes naturais, frutos da
espoliacdo da natureza. Esse processo tem deslocado as contradi¢fes desse modelo para outras
regibes do Ceara com potencial hidrico favoravel. Atualmente, as possibilidades de
territorializar um novo territério da d&gua, como na regido sul do estado do Cearda, sdo amostras
de como funciona o modo capitalista de produ¢cdo como uma poderosa for¢ca em movimento
que € legitimada por um Estado sempre subserviente aos seus desejos.

Os investimentos estatais em diversos setores da economia, a territorializacdo de
empresas capitalistas e a ampliacdo da exploracéo da natureza ndo sdo fendémenos distintos, séo
processos proprios da existéncia historica desse sistema. Na regido do Cariri cearense, esses
processos, aliados as disputas ja existentes, ttm ampliado em escala cada vez maior os conflitos
hidroterritoriais. Sao obras estruturantes que desterritorializam camponeses, promovem o
sequestro de &gua dos aquiferos por empresas produtoras de banana, destrui¢ao das fontes de
agua da Chapada do Araripe pelo setor imobiliario e de lazer, entre outras. Processos estes que
serdo discutidos a partir de agora.

O final do século XX marca o acirramento pela disputa de 4gua e outras formas de
conflitos com novos personagens que ressurgiram nas fontes da Chapada do Araripe. Trata-se
da industria do turismo que, de forma velada, se manifestou como um importante agente no
processo de apropriacdo desigual da &gua. Essa tendéncia apresentou-se com mais forca através

de grandes campanhas publicitarias e um poderoso marketing que mostrava um Ceara
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paradisiaco com praias brancas, belas paisagens de dunas e coqueirais, &guas mornas e sol o
ano inteiro. No interior, as serras Umidas com sua flora, fauna e agua das nascentes expressavam
0s aspectos paradisiacos e exadticos que essas paisagens poderiam oferecer ao capital.

Esse fascinio pela paisagem expressa mais um campo que se abre para a légica de
acumulacgdo do capital. O consumo do lugar e da paisagem natural, através da sua exploracao
pelo turismo capitalista, foi se apropriando desses espagcos como uma mercadoria. Os atrativos
naturais das fontes de agua cristalina, possuindo virtudes terapéuticas e curativas, penetraram
no imaginario coletivo como objeto de consumo, seduzindo a populagao urbana para o consumo
desses espacos.

Na encosta da Chapada do Araripe, as aguas das fontes viraram um desses objetos de
desejo. O turismo se apropriou desse valor de uso, transformando a &gua em um produto do
lazer que se vende e se compra. Foi nesse contexto que se expandiram inimeros balneérios,
chécaras, casas de veraneio e clubes campestres, principalmente nos municipios de Crato e
Barbalha. A industria do turismo no Cariri transformou as aguas das fontes e a beleza de suas
paisagens em mercadorias que sao vendidas para as classes de maior poder aquisitivo atraves
das compras de acdes que os tornam socios desses espacos (MENEZES, 2007).

Esse consumo eminentemente seletivo, que exclui a maior parte da populagéo local,
desencadeou a formacéo de bairros para atender os grupos sociais abastados. Seduzidos pelo
clima ameno, pelo lazer e pela pratica de esporte, esses grupos renovam suas energias gastas na
agitada e estressante vida urbana. Essa segregacdo socioespacial também ja é visivel com o
desenvolvimento do setor hoteleiro que, explorando a beleza paisagistica do “pé-de-serra”, foi
se apropriando desses espacos tendo a natureza como principal elemento para a territorializagao
do capital.

Essa industria do turismo, no entanto, oculta os conflitos hidroterritoriais decorrentes da
apropriacéo capitalista da agua. Sem confrontar os velhos conflitos com os latifundiarios, esses
novos personagens forjam territorialidades proprias do capital que se chocam com as
populacdes tradicionais que vivem e usam esses territorios. Para os camponeses dos pés de
serrra, os chamados “caboclos”, sobra o trabalho assalariado como caseiros, jardineiros ou
garcons nos hotéis, clubes e balnearios.

141

No distrito de Arajara~**, no municipio de Barbalha, foi construido na area de encosta

da Chapada do Araripe um parque tematico, ecoldgico e aquatico chamado Arajara Park.

141Nesse pequeno povoado que, no auge da producéo de rapadura, chegou a ter dez engenhos, passaram mascates,
comboieiros e peregrinos vindos do litoral ou da Serra Grande. Subiam a Chapada do Araripe, na ladeira do Farias
e desciam no lado pernambucano, no municipio de Exu. Margeando o Rio Brigida, afluente da margem esquerda
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Considerado o maior do Nordeste, ocupando uma &rea de 73 hectares, totalmente localizado
dentro da area da APA*? Chapada do Araripe, exatamente na altimetria das fontes a 760 metros,
0 parque idealizado por empresarios da regido foi inaugurado em 2002, com financiamento do
Banco do Nordeste (BNB) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) sob o
discurso de que o empreendimento potencializaria o turismo de carater empresarial como
alternativa para o desenvolvimento regional.

Segundo Ribeiro (2002), fortes impactos ambientais e conflitos pelo uso da agua
ocorreram no distrito de Arajara a partir da construcdo do empreendimento: desmatamento da
vegetacdo nativa, desterritorializacdo de camponeses, baixas indenizagdes, restricdo de acesso
da comunidade local as principais fontes de &gua, especulacdo e aumento do valor da terra,
entre outros. Além de responsavel por uma pesquisa realizada para o Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC) do Curso de Geografia da URCA, publicada no mesmo ano de conclusdo do
empreendimento, Ribeiro € uma importante lideranca no distrito de Arajara, 0 que nos motivou
para uma conversa e um trabalho de campo na localidade.

Duas das maiores fontes do distrito de Arajara foram expropriadas privadamente para o
empreendimento: a Fonte do Farias (ou nascente Santo Anténio) e a Fonte do Céu. Ambas
possuem entrada em uma caverna com aproximadamente 150 metros de extensdo. S&o duas
entradas com quatro condutos e algumas ramificacbes por onde parte da &gua é escoada
superficialmente para o Riacho Agua Suja, tributério do Rio Salamanca, um dos principais rios
do municipio de Barbalha. A caverna, chamada pelos habitantes locais de Gruta do Farias ou
Gruta Santo Antonio, representava um espaco de convivio social com uma forte relacdo
identitaria com a populacdo local. Entrar em seu interior e tomar banho em suas aguas
cristalinas era uma pratica secular para os camponeses do distrito de Arajara (RIBEIRO, 2002).

Sem acesso as principais fontes de dgua, os camponeses tiveram uma reducdo drastica
do fluxo de &gua das levadas que irrigavam o cultivo de subsisténcia. Na época que se iniciou
a construgdo do Arajara Park, as liderangas locais e as associagdes de produtores rurais
acionaram a promotoria publica para obter informacges detalhadas sobre o empreendimento,
demonstrando insatisfacdo por ndo terem sido consultados no processo de elaboracdo do
projeto.

No entanto, ao esbogar essa reacdo contraria ao empreendimento, os moradores foram

manipulados por um poderoso discurso politico de desenvolvimento, principalmente

do Rio Sdo Francisco, chegava em Cabrobo, uma das vilas mais importantes do periodo colonial.
142 Area de Preservacdo Permanente (APA) Chapada do Araripe ¢ delimitada a partir dos 500 metros de altitude.
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relacionado a geracdo de emprego e renda. A construcdo da rodovia Crato-Arajara-Barbalha
(CE 386), iniciada no mesmo periodo do Arajara Park, foi usada como instrumento de
desmobilizacdo dos moradores. O papel do Estado foi decisivo na agilidade para a liberacdo
dos licenciamentos junto aos 6rgdos ambientais e no direito de outorga de uso das fontes.

Apobs a construcdo do Arajara Park, ocorreu uma maior pressdo e avango na area de
encosta. A dindmica indudstria do lazer vem transformando significativamente a paisagem do
local com a substituicdo de pequenas areas de cultivo de hortalicas por pequenos comércios
como bodegas, bares, restaurantes com piscinas e bicas. Grande parte desses equipamentos
estdo localizados nas proximidades do parque e atende principalmente a populagéo de baixa
renda que ndo tem condicdes financeiras para frequentar o Arajara Park.

No que se refere ao abastecimento de agua, essas transformacoes territoriais mudaram
radicalmente 0 acesso a agua que passou a ser realizada com a introducéo de canos diretamente
nas nascentes. O Arajara € hoje a evidéncia clara de um paradoxo perverso que ocorre em muitas
comunidades dos “pés de serra” do Cariri, como adverte Ribeiro (2020, informagéo verbal, sic):
“Recentemente algumas familias daqui foram abastecidas com carro-pipa, isso € um absurdo,
aqui ainda tem agua, mas pra nos (populacdo local) os tempos da agua em abundancia
acabaram, as levadas ndo existem mais, ndo ha mais levadeiros na Arajara”. Embora o acesso
aagua, antes do Arajara Park, estivesse atrelado a posse da terra através de escrituras legalizadas
junto aos cartorios**3, os camponeses pelo menos tinham a agua de uso doméstico garantida.

O caso do Arajara Park € ilustrativo no que se refere a apropriacao privada da dgua para
a industria do turismo e do lazer na regido. O Quadro 5 é apenas uma amostra de como as fontes
da Chapada do Araripe sdo alvos de interesse para esse setor da economia. Percebe-se que a
maioria é composta de empreendimentos privados que restringem o acesso da populagédo de
baixa renda a esses espacos, em muitos casos, ela propria residente no local. As fontes menores,
escondidas no meio da mata e que ainda ndo se tornaram alvo de especulacdo do capital, séo
frequentadas pela populagdo local e de baixa renda, além de aventureiros para préaticas de trilhas

e outros esportes alternativos.

1430 modelo de partilha das aguas das nascentes era 0 mesmo da Fonte Batateira, regularizada no periodo Imperial,
conforme discutido no primeiro tépico do segundo capitulo.
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Quadro 5 — Uso das fontes da Chapada do Araripe.

Empreendimento Municipio Teor Caracteristicas
As fontes estéo seladas em caixas de concretos e
Clube Recreativo Grangeiro Crato Privado abastecem as piscinas, bicas, chalés e

restaurantes. Clube frequentado pela populagédo
de maior poder aquisitivo.

Séo cinco fontes que abastecem as piscinas e
Serrano Atlético Clube Crato Privado bicas. Embora frequentado principalmente pela
classe média, o Clube promoveu um intenso

processo de ocupacdo desordenada no seu

entorno.
Cascata do bairro Lameiro Crato Publico Cercado de uma densa vegetacdo Umida, o local
possui quedas d’agua de até dez metros de altura.
Préximo a nascente do Rio Batateiras, no Parque
Estadual do Sitio Fundéo.

Balneério da nascente Crato Pablico Com pouca infraestrutura (tanques, bicas, um
restaurante e uma pequena hidroelétrica), atrai um
grande contingente populacional de baixa renda.

Pasargada Hotel Crato Privado Na encosta da Chapada; possui hospedagem,
piscinas, bar molhado e parque infantil.
Com duas grandes fontes naturais, as aguas
Balneario do Caldas Barbalha PPP minerais hipotermais sdo usadas para a pratica da
balneoterapia. O complexo turistico Termas do
Caldas possui grande estrutura incluindo o Hotel

das Fontes.
Balneério Caminho das Barbalha Privado Atracdes: chalés, bica e piscinas.
Aguas
Balneério Recanto da Barbalha Privado Atrac0es: restaurante, bica e piscinas.
Natureza
Avrajara Park Barbalha Privado Pesque-pague, campo de futebol, playground,
piscinas e tobogas, arvorismo e tirolesa.
Balneério Aquas do Cariri Missdo Privado Piscinas, toboaguas, fontes de agua natural,
Velha restaurantes, lanchonetes e locais para
piqueniques.
Praia Park Juazeiro do Privado | Praia artificial, piscinas, toboaguas, restaurantes e
Norte lanchonetes .

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

As fontes da Chapada do Araripe sdo usadas para o desenvolvimento do turismo de uma
regido que ja é destaque pelas manifestacdes da cultura popular, pelo turismo religioso e pelo
patriménio arqueoldgico e paleontoldgico que o Cariri oferece. Essa suposta “vocagdo” para o
turismo da regido repercute no aumento de clubes recreativos e balnearios, inclusive em outras
areas além da encosta da Chapada. E o caso, por exemplo, do Balneario Aquas do Cariri,
localizado no municipio de Missdo Velha, ou o Praia Park em Juazeiro do Norte.

Na encosta da Chapada, antes mesmo da industria do turismo apropriar-se dessas areas,
a populacdo local ja utilizava as fontes e nascentes para atividades de lazer e recreacdo sem
praticamente interferir no meio natural, exceto as bicas construidas com o caule da palmeira

babacu, abundante nessa area de encosta. Suas palhas eram usadas para a construcdo de
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palhogas improvisadas para garantir a privacidade dos banhistas (RIBEIRO, 2002). Mas os
negocios da agua, potencializados pela industria do turismo e do lazer que eliminaram essas
formas sociais de uso da dgua e os servicos ambientais que ela presta a toda a regido, ndo sdo
as unicas responsaveis pelos conflitos hidroterritoriais na area de encosta.

Os tradicionais donos das terras e das aguas ainda estdo presentes na area da encosta da
Chapada do Araripe. Sao herdeiros dos primeiros sesmeiros da regido que cultivavam cana-de-
acUcar para movimentar seus engenhos com o uso dessas aguas. No entanto, alguns desses
latifundiarios que constituiam uma pequena oligarquia das aguas das fontes venderam suas
propriedades para empresarios e industriais da regido. Para as comunidades tradicionais que
vivem nessas areas, a substituicdo dos coroneis por empresarios modernos piorou as condi¢des
de vida dessas populagdes.

Se os proprietarios tradicionais admitiam algumas concessdes as comunidades locais
como a coleta de lenha, sementes e plantas em suas propriedades, 0s novos proprietarios
restringem até mesmo a passagem dessas populagdes por “veredas” que ddo acesso as matas da
chapada. Outras estratégias também sdo utilizadas para o desmantelamento da vivéncia
cotidiana desses territorios tradicionais, como ocorreu no municipio de Crato, na comunidade
dos Currais. Um grande empresario da regido, mediante compra de uma propriedade, exigiu
que todos os moradores da propriedade fossem retirados da propriedade resultando num
amontoado de casas, formando uma pequena vila fora da propriedade comprada. Sdo novas
versdes das velhas ideologias colonialistas

E neste ambiente com paisagens belas e um agradavel microclima, com fauna e flora
exuberante, em uma paisagem natural formada por bicas, grutas, nascentes (FIGURA 2), trilhas
e mirantes que a nova face do capital vai se apropriando. Enquanto as comunidades tradicionais
ficam cada dia limitadas em suas préaticas de uso da dgua como bem comum, a politica de
cercamento das aguas segue sob o comando do Estado distribuindo concessao de outorgas para

acesso e usos inacessiveis para essas populagdes locais.
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Fonte: Elaborada pelo uro (2018).

N&o ha como discutir o recrudescimento dos conflitos na encosta da Chapada do Araripe
sem considerar a relacdo de classe entre esses sujeitos sociais e 0 processo de apropriagdo
privada da natureza, além dos seus efeitos diretos na fauna e na flora. O aumento do
desmatamento e a degradacdo desses mananciais podem ser observados, por exemplo, pelo
soldadinho-do-araripe (Antilophia bokermanni)!#*4, importante indicador desse processo e que
esta criticamente ameacado de extin¢do pela perda de seu habitat. Ave endémica e dispersora
de sementes florestais, o soldadinho-do-araripe tem como habitat a vegetagdo formada pela
mata Umida das nascentes. A pressdo imposta as nascentes e a retirada das plantas ao longo dos
mananciais tém sido extremamente prejudiciais ao soldadinho-do-araripe, desequilibrando esse
ciclo de troca entre fauna e flora.

A usurpacdo da natureza que leva ao exterminio da biodiversidade planetaria, assim
como o desapossamento dos camponeses e comunidades tradicionais, tem suas raizes no
sistema econémico capitalista. No caso dos paises situados na periferia do sistema, como o
Brasil, o processo de dependéncia e submissdo é agravado pelo passado colonial, cuja ordem
escravista insere-se na ordem capitalista mundial forjando uma classe de detentores do capital
com um carater oligarquico que se alia as tendéncias modernas da economia como o
neoliberalismo ou neo-desenvolvimentismo.

Essa conjugacdo de formas, numa alianca por cima, que devasta a natureza e anula
outras possibilidades de existéncias, foi tramada no seio do Estado que foi sofisticando as
ferramentas para o controle dos corpos hidricos e dos corpos humanos. O que ndo mudou foi o
grupo de expropriados hidricos que sdo quase sempre 0S mesmos, uma massa de camponeses

gerada no processo de abolicdo da escravatura que possui um lugar subalterno na sociedade

144 Disponivel em: http://aquasis.org/soldadinho//. Acesso em: 10 de abr. 2020.
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brasileira. O papel do Estado, elemento de sustentacdo do capital, contribui para uma divisao
entre os despossuidos e possuidores da agua, expressa por Torres (2007) como uma divisao em
hidroclasses.

Com a criacdo e a imposi¢do de um modelo Unico de gestdo que utiliza instrumentos
como a licenca de uso através da outorga, outras formas de gestdo foram anuladas, deixando
essa divisdo social de hidroclasses muito mais nitida. E esse modelo ditado pelas leis do
mercado que vai produzindo narrativas e criando discursos contraditérios entre abundancia e
escassez, preservacdo e degradacdo. Reitere-se que as politicas de gestdo hidrica sdo parte
fundamental dessa estrutura de poder, onde os negdcios da &gua, ditados por grandes empresas
do capital global, utilizam-se do discurso da seguranca hidrica em nome da populacdo para
esconder de fato a sua verdadeira preocupacao que é a seguranga econémica dos seus lucros.

Quando a agua corria livremente nos rios e nas fontes, de certo modo, acabava por ser
mais democrética, visto que estava ao alcance de todos. Com o0 aumento da demanda a partir
do desenvolvimento econdmico, do crescimento da populacdo e das novas técnicas e
tecnologias de extracdo, sugando-as de profundidades cada vez maiores, a agua foi se tornando
um produto raro cuja racionalidade mercantil vem sendo ditada pelo capital. Tudo indica que a
desordem ecologica global, em um contexto de destruir para lucrar, esta associada a esse
processo dos negdcios da agua.

Com o problema da agua generalizado, a sua comercializagdo in natura por grandes
corporagdes como a Nestlé, a Danone, a Coca-Cola e a Pepsi-Cola nédo so6 transformam a agua
em mercadoria, como também travam uma verdadeira guerra para o dominio e controle de
fontes d’agua e dos mananciais subterraneos. Esse processo de controle das fontes e das aguas
subterraneas para venda in natura vem se manifestando na sociedade sem grandes alardes.

No Cariri, a producdo, a comercializacdo e a distribuicdo de agua mineral engarrafada e
bebidas gaseificadas estdo em franca expansdo. As marcas Cambara, Castelo, Sdo Geraldo,
Cristalina dos Alpes e Serra Bela possuem fontes proprias na regido e disputam os mercados
dos principais centros urbanos. A empresa Cambard, com sede no Crato, utilizando como
marketing os aspectos naturais das aguas cristalinas do Cariri associados aos aspectos culturais
da regido, desenvolveu uma garrafa de 500 ml com o formato de Padre Cicero com o objetivo

de aumentar suas vendas nos periodos das romarias para Juazeiro do Norte.
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Quadro 6 — Empresas de agua mineral no Cariri.

MARCA | RAZAO SOCIAL | MUNICIPIO CARACTERISTICA
Agua subterranea A fonte Muriti esta localizada estrategicamente na
Cambara Mawir aguas Ind. e Crato divisa entre as cidades de Crato e Juazeiro do Norte,
Com. Ltda. ocupando uma area de 2,553 hectares.
Bringel & Carvalho Fundada em 2006, a empresa esta localizada no
Castelo Ind. de Bebidas Barbalha bairro Lagoa Seca, area de expansdo de loteamentos
Ltda. da classe média alta caririense.
Empresa tradicional da regido que surgiu na década
Séo Geraldo aguas de 1930, fundada por José Geraldo da Cruz,
Sé&o Geraldo minerais Ltda. Juazeiro do produzindo bebidas alcodlicas e vinhos a partir de
Norte frutas (caju, jurubeba e jenipapo). Em 1962, foi

criada a famosa Cajuina Sdo Geraldo e, em 1998, o
Grupo Sao Geraldo entrou no segmento de aguas

minerais.
A empresa faz parte do Grupo Rio do Peixe com sede
Cristalina Rio do Peixe Ind. e Juazeiro do na cidade de Campina Grande (PB). Instalou-se no
dos Alpes Com. de agua Norte Ceara em 1996, comercializando no atacado uma

variedade de produtos como alimentos, bebidas,
limpeza, higiene pessoal e bazar.

Serrabella Localizada numa érea de vale as margens do Rio
Serra Bela Mineragdo e Crato Batateiras, a empresa, além da agua mineral, atua no
abastecimento de segmento de extracao e refino de minerais metélicos
agua Ltda. nao-ferrosos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Com o atual estagio de desenvolvimento e a crescente expansdo urbana, o mercado das
aguas passou a ser disputado por empresas de outras regides. E 0 caso da empresa cearense
Indaia que ja est instalada na regido com uma distribuidora na cidade de Crato, considerada a
maior industria de aguas minerais do Brasil com 41 fontes em 15 estados. A marca pertence ao
Grupo Edson Queiroz, um dos maiores conglomerados empresariais do pais que conta ainda
com a agua mineral Minalba. Em 2018, o Grupo Edson Queiroz juntou-se a Nestlé com o nome
de Minalba Brasil e vai reunir produgdo, comercializacdo e distribuicdo com o objetivo de
conquistar novos nichos dos mercados de refrigerantes, sucos mistos, bebidas energéticas e
aguas saborizadas'®®.

Com a compra da Nestlé, o Grupo Edson Queiroz chega a 19% de participacdo no
mercado em embalagens de até 15 litros. Obviamente sua meta é ultrapassar outra gigante, a
Coca-Cola, detentora da marca Crystal, com quase 20% de participacdo de mercado, a maior

do pais*®. Essa guerra por 4gua entre a Coca-Cola e a Nestlé, duas das maiores gigantes entre

USBERTAO, Naiara. A guerra da agua: Nestlé e Minalba se unem para enfrentar Coca-Cola. Revista Exame,
2018 [on-line]. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/negocios/a-guerra-da-agua-nestle-e-minalba-se-unem-
para-enfrentar-coca-cola/. Acesso: 09 abr. 2020.
1485egundo a Associagio Brasileira das IndUstrias de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas (ABIR), as dguas
envasadas tornaram-se uma das categorias que mais cresceram ao redor do mundo. No Brasil, o consumo total de
agua engarrafada aumentou 70% de 2010 para 2013 e o Ceard esté entre os estados em que ocorreram 0S maiores
crescimentos (ASSOCIACAO Brasileira das IndUstrias de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas — ABIR.
Aguas envasadas: crescimento e inovago. [on-line], 2018. Disponivel em: https:/abir.org.br/aguas-envasadas-
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as corporagdes do capital global, expressa a relagdo dos empresarios cearenses chamados de
modernos e suas oligarquias nacionais corporativistas com fortes vinculos politicos partidarios.
Através de privilégios e praticas clientelistas seculares, moldadas pelas relagcdes obscuras entre
0 poder publico e o poder privado, esses grupos econémicos ampliam seus patrim6nios com
ajuda da mao “visivel do Estado”. Se ha alguma duvida sobre essa relagdo, o Grupo Jereisatti
destroi qualguer argumento.

Tasso Jereissati, atualmente senador pelo PSDB/CE, foi o autor do Projeto de Lei do
Saneamento Basico (PL n°4.162/19) aprovado em dezembro de 2019. O “senador Coca-Cola”,
como foi classificado pelos colegas parlamentares, € diretamente interessado na privatizagao
dos servicos de 4gua e saneamento no Brasil. De acordo com reportagem realizada por Cardoso
(2019), o seu patrimonio é estimado em R$ 400 milhGes (informacbes de 2014). O Grupo
Jereissati, do qual Tasso € sdcio, comanda a Calila Participagdes, Unica acionista no Brasil da
Solar, empresa que esté entre as 20 maiores fabricantes de Coca-Cola do mundo, empregando
cerca de 12 mil trabalhadores com 13 fabricas e 36 centros de distribuicdo.

Com a aprovacao da lei do saneamento bésico, foi aberta a concessdo de servicos de
agua e esgoto para empresas privadas e grandes corporacdes, especialmente nos ramos de
alimentos e bebidas. As grandes empresas interessadas nesse novo marco regulatério*’ contam
com grande apoio do monopolio midiatico tradicional, além de ampla mobilizagéo politica. Em
2018, ano que foi realizado o Forum Mundial da Agua no Brasil, Paul Bucke, presidente da
Nestlé, teve uma longa conversa reservada com o entdo presidente Michel Temer e, meses
depois, foi apresentada a Medida Provisoria MP n° 844 (semelhante ao PL de Tasso). Na época,
a mobilizacdo social conseguiu barrar a medida, no entanto, as poderosas for¢as econdmicas
que controlam a politica conseguiram assegurar 0s interesses do capital.

No governo Bolsonaro, a politica de privatizacdo segue avangcando com um projeto
ultraliberal que prevé entregar o setor de geracao de energia para as maos da iniciativa privada.
Desde a campanha presidencial, o presidente Bolsonaro vem anunciando a privatizacdo da
Eletrobras como uma prioridade. Para as grandes corporagdes imperialistas, se concretizada, a
privatizacao da estatal ndo garantird apenas a geracao de energia, mas as centenas de barragens

que condicionam e regulam o fluxo dos rios brasileiros.

crescimento-e-inovacao/. Acesso em: 09 abr. 2020).

147Esse processo esta na contramdo da tendéncia internacional em que, segundo um relatdrio publicado em 2017
pelo Transnational Institute, 180 cidades de 35 paises reverteram o processo de privatizacdo dos servicos de dgua
e saneamento.
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Ndo faltam exemplos que possam ilustrar os interesses privatistas no setor energético.
Em novembro de 2020, no Amapa, um apagdo atingiu os 14 municipios provocando um caos
em todo o estado. A empresa estrangeira Gemini Energy, sem equipamentos para resolver o
problema, precisou do socorro da estatal Eletrobras que foi convocada por meio da Eletronorte
para solucionar emergencialmente a situacdo. Entregar um setor estratégico, como o energeético,
para a iniciativa privada, além de um risco para a soberania nacional, € um péssimo negdcio
para o consumidor (SAMPAIQ, 2020).

N&o ha, neste caso, preocupacdo com o bem-estar da populacdo, pois é assim que
funciona 0 modo de producéo capitalista, adequando os bens naturais para producao de lucro.
A subalternizacdo da natureza, que rebate na privatizacdo da dgua, promove uma pressao cada
vez maior para que novos territérios sejam adaptados a essa ldgica, levando milhares de pessoas
a serem privadas de um bem vital. Esse cenario, semelhante ao do processo de acumulagéo
primitiva descrita pela teoria marxista, vem sendo cada vez mais aprimorado, constituindo
aquilo que Harvey (2014) denominou de acumulagio por espoliacdo’*®,

Com o estagio atual de desenvolvimento do capitalismo, as formas de associacgéo entre

os Estados e os interesses privados vdo se concretizando#®

. No Brasil, o processo de
privatizagdo da dgua ocorre de maneira lenta, mas vem crescendo em todo o territorio nacional.
A mercantilizacdo dos servigos € expressa na conversdao de uma empresa publica para a
iniciativa privada. Esse fenémeno, acentuado nos Gltimos anos, pode assumir diferentes formas
que vao desde as concessdes parciais até as concessdes plenas, as Parcerias Publico-Privadas
(PPP) e os contratos de gestdo. Se a privatizacdo parece um bom negdcio para as empresas, €
péssimo para a vida da populacdo. Em Manaus, a primeira capital brasileira a privatizar suas
aguas, 0 precario acesso a agua potavel nas periferias da cidade revela um incrivel paradoxo de
existéncia de crise hidrica num local com dois dos maiores rios do mundo (BARAUSSE, 2019).

Como o lucro € o objetivo central de uma empresa privada, as areas nao lucrativas como
periferias, favelas e palafitas ficaram fora dos planos'®. A baixa qualidade dos servigos, o
constante rompimento das tubulagdes, o aumento da tarifa e a cobranga indevida resultaram na

criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), realizada em 2012, que constatou a

1480s exemplos na América Latina saltam aos olhos: na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a Coca-Cola
secou as nascentes do Rio das Velhas e do Rio Paraopebas. No México, os moradores da cidade de San Crist6bal
de Las Casas, no estado de Chiapas, consomem mais Coca-Cola do que agua, pois o acesso ao refrigerante é mais
facil, custando praticamente o0 mesmo preco que a garrafa de agua.
149Grandes construtoras como a Odebrecht e a Queiroz Galvdo investiram pesadamente no setor de saneamento.
1%0Reportagem do Instituto Humanitas Unisinos (IHU) entrevistando Sandoval Alves Rocha sobre sua Tese de
Doutorado, publicada em 2019, com o titulo: “A luta pela &gua na Amazonia: desafios e contradices do acesso a
agua em Manaus”.
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nédo realizacdo dos investimentos prometidos. Ao ficar apenas com a operacdo e o lucro, a
concessionaria privada obteve ainda a generosidade do Estado que concedeu incentivos fiscais,
ndo cobrou as multas sugeridas pela Agéncia Reguladora e realizou obras com recursos
publicos para melhorar e ampliar o sistema de abastecimento.

No Ceard, a prestacéo de servicos e abastecimento de agua é realizada pela Companhia
de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (Cagece), empresa de economia mista com capital aberto.
Nos ultimos anos, o executivo e o legislativo cearense vém discutindo a possibilidade de
privatizacdo da companhia. Em 2018, um estudo técnico e financeiro foi encomendado ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com o objetivo de escolher
um parceiro privado para a universalizacdo do saneamento nas Regides Metropolitanas de
Fortaleza (RMF) e Regido Metropolitana do Cariri (RMC). A proposta em analise estuda se
sera uma privatizacao, concessao ou uma Parceria Publico-Privada (PPP).

Em maio de 2019, a Assembleia Legislativa do Ceara realizou uma sessao especial para
discutir a Medida Provisoria (MP n° 868) que altera radicalmente o marco legal do saneamento
basico. Houve participacdo da sociedade civil, do Sindicato dos Trabalhadores em Agua,
Esgoto e Meio Ambiente do Ceara (Sindiagua), da Associacdo dos Municipio do Estado do
Ceara (Aprece) e da propria Cagece, que se posicionaram contrarios a MP. Em setembro do
mesmo ano, uma mensagem do governador Camilo Santana encaminhada a Assembleia
Legislativa cearense pedia autorizacdo para promover uma reducdo da participacdo acionéria
do Estado na companhia (SILVA, 2019). A mensagem do governador pretendia retirar do
capital social da Cagece todos os recursos oriundos do Governo Federal classificados como
recursos ndo onerosos, sobretudo os vinculados ao Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

Decisbes importantes como essas, muitas vezes, passam a margem de uma discussao
mais aprofundada na sociedade. Entender o sentido dessas medidas e as proposi¢bes das
politicas publicas é fundamental para compreender as intervenc@es do capital e como suas
orientagdes estdo se realizando. Nesse sentido, compreender o funcionamento das instituicoes,
a gestdo e os instrumentos, aléem dos documentos oficiais do Estado sdo informacdes essenciais
para entender esse processo.

O avanco das técnicas de sequestro da &gua em profundidades cada vez maiores e 0 seu
consequente apriosionamento em engenharias modernas como as obras de transposicOes
contribuem para o processo de apropriagdo privada da agua. No Cariri cearense, por exemplo,

0s processos de mercadorizacdo e privatizacdo foram acentuados com a construcdo de duas
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importantes obras hidricas consideradas como “salvadoras” para a economia do Ceara, o PISF
e 0 CAC. O que fica oculto nos desdobramentos dessas propostas sdo os conflitos, situacdo que
sera tratada em capitulo especifico.

Para os gestores, as modernas infraestruturas hidricas equilibrariam a demanda, tendo
em vista que as aguas subterraneas sdo a principal fonte de recursos hidricos da regido, onde 0s
pocos tubulares e as fontes naturais representam a maior parte das captagdes. No entanto,
mesmo com esses grandes empreedimentos hidricos, a demanda crescente tem alertado 0s
técnicos e gestores da regido. Em entrevista concedida para esta pesquisa, tanto o Presidente do
Comité da Sub-Bacia do Salgado, Wildevanio Veira do Silva, como o gerente da Cogerh,
Alberto Medeiros, demonstraram preocupa¢do com o0 aumento no consumo de gua na regiao.

Diante desse cenario, os entrevistados destacam que a cobranca pelo uso da dgua é um
dos mecanismos mais eficientes para induzir um uso racional deste bem e evitar o seu
desperdicio. Esse marco legal, definido desde o Codigo de Aguas de 1934, foi efetivamente
implementado em 1996 com a Politica Estadual de Recursos Hidricos. No entanto, é necessaria
uma discussdo mais ampla sobre a politica tarifaria quando envolve os custos envolvidos com
a operacao e a manutencdo de grandes estruturas hidricas como o CAC e o PISF.

E bastante complexa a discussdo acerca da precificacdo da agua devido as suas
caracteristicas essenciais para a vida humana. Entretanto, na sociedade dominada pelo sistema
capitalista, os bens naturais como a agua sdo considerados recursos econémicos que podem ser
precificados e negociados no mercado. A condi¢do imposta de pagar pela agua como uma
construcdo histdrica e conceitual, praticamente consensual, oculta o seu processo contraditorio
e conflituoso invisibilizando a luta de classe e os aspectos da &gua relacionada a ontologia do
ser social. Na interpretacdo de Flores e Misoczky (2015), a partir dos estudos de Marx, existe
uma dimensdo invisivel e ndo quantificavel que organiza o metabolismo entre a natureza e 0s
seres humanos. Natureza e trabalho, para os autores, sdo duas categorias fundamentais para
compreender tudo o que a espécie humana produziu e produz.

A simples atitude de beber &gua num rio usando as proprias maos expressa a apropriacao
da natureza através do trabalho para satisfazer suas necessidades. Esse processo, iniciado nas
sociedades primitivas, foi se sofisticando, resultando no monopélio da dgua. O valor de uso da
agua é, portanto, inquestionavel. Se o sistema capitalista imp6e um preco a se pagar pela agua,
ele o faz submetendo os trabalhadores e a natureza ao mesmo processo. Nesse sentido, a luta
de classe e a luta em defesa da natureza encontram-se na atual fase do capitalismo através das
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novas dindmicas de apropriacdo capitalista da dgua que expropria populagdes e destréi 0 meio
ambiente.

A ideia da 4&gua como um recurso, como uma mercadoria, retira o sentido de vida da
agua. Destitui a sua ancestralidade e sua sacralidade em relagdo aos povos tradicionais. A sua
apropriacédo capitalista aprisionada nas paredes de concreto gera riqueza e poder a partir dos
pivés centrais com expansdo de grandes monoculturas irrigadas, deixando um rastro de
devastacdo que afeta cada vez mais novos territérios e promove conflitos, envenenamento e
injustica hidrica.

De nada adianta extrair agua de profundidades inimaginaveis ou infraestruturas
gigantescas se 0 problema € politico. Neste caso, 0 estado do Ceara € ilustrativo. Nas ultimas
trés décadas, a politica dominante tem apostado alto nessa logica, propagandeando as
transformac6es ocorridas na politica hidrica do estado do Ceara que saiu de um cenario com
reduzida capacidade hidrica, onde se arrastava uma légica assistencialista e emergencial para
um quadro com ampla infraestrutura hidrica e grande capacidade de armazenamento e
transferéncia de agua.

No entanto, ao que parece, 0s ensinamentos dos periodos de grandes estiagens, como
ocorreu durante a seca de 2011 a 2016, deveriam servir como uma licdo para reavaliacdo desse
modelo. O que se viu foi uma gestao de crise emergencial, como nos velhos tempos da industria
da seca, com enormes dificuldades de se antecipar e agindo quase sempre com acoes
mitigadoras. Se ndo fossem as milhares de cisternas espalhadas pelo sertdo que foram
abastecidas pelos carros pipa, as imagens de flagelados e migrantes se repetiriam.

O préprio Estado reconhece, no seu Plano de Acdes Estratégicas de Recursos Hidricos
do Ceara (2018), a necessidade de uma gestdo mais proativa que possa substituir a gestdo de
crise emergencial por uma gestdo de risco com a¢es efetivas de monitoramento e planejamento
adequado as condi¢cdes ambientais. Acrescente-se ainda que a politica de oferta da agua sem
controle da demanda € insustentavel. Suas implicagdes territoriais sdo extremamente danosas
ao meio ambiente e as populac@es, especialmente as do campo e das periferias das grandes
cidades.

Nota-se, dessa maneira, que o0 aprisionamento das aguas para atender a l6gica mercantil
expressa-se em profundas implicaces socioambientais. E na breve descricdo desse caldo de
conflitos hidroterritoriais de apropriacdo desigual da &gua que gera impasses e disputas que se
introduz o que pode ocorrer com as grandes obras de transposic¢des de bacias na regido do Cariri

cearense. Foi neste territorio que se constatou, empiricamente, a ofensiva politica e ideoldgica
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do processo de mercadorizagdo e privatizagdo da agua a partir do PISF e do CAC que se

manifesta em dezenas de conflitos pulverizados em todo o percurso dos seus canais.
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4 CONFLITOS HIDROTERRITORIAIS NO CARIRI CEARENSE

No capitulo anterior, foram mostradas as implica¢6es do controle da agua no estado do
Ceara que centraliza suas agdes de gestdo territorial priorizando setores da economia altamente
demandantes de agua. Essa politica ndo apenas deteriora ainda mais as frageis condicdes
socioambientais j& existentes, como também desloca as contradi¢des para outras regides, o que
se reproduz em conflitos territoriais em escala cada vez maior. Obviamente, esse processo ndo
é mero acidente de uma situacdo historica. Sabe-se que o modo capitalista de producdo tem, na
sua esséncia, uma tendéncia expansionista, mas o que diferencia 0 momento atual é a forma da
acdo do Estado, agindo cada vez mais proativamente para atender os interesses das grandes
corporac6es do capital.

Com isso, a questdo norteadora que move este capitulo esta centrada nas politicas
hidricas estatais em fracGes dos territdrios camponeses e como 0s sujeitos sociais afetados por
essas politicas resistem ao processo de invasao, expropriacao, apropriacdo, desterritorializacéo,
mercadorizacao e privatizacdo da agua. Nosso campo empirico € o Cariri cearense, regido em
gue o agronegdcio, especialmente a bananicultura, apresenta-se com bastante expressividade,
aproveitando o potencial hidrico que a Sub-bacia do Salgado dispde.

Objetiva-se, por conseguinte, analisar os conflitos hidroterritoriais em fragdes dos
territdrios camponeses e 0s seus processos de resisténcias no Cariri cearense. PropBe-se, assim,
a nocao teorico-politica de conflito hidroterritorial como uma construgcdo que pensa a dgua de
forma articulada com o territorio, de modo a compreender a vinculagdo histérico-cultural da
sociedade com a natureza nos processos de apropriacao privada capitalista da agua. Isto implica
destacar que a maioria dos conflitos analisados, sobretudo os relacionados as grandes obras
hidricas, ndo sdo motivados na sua fase inicial pela disputa da &gua em si, mas pela forma de
execucdo desses empreendimentos por parte do Estado.

No nosso entendimento, fracfes do espago agrario caririense vém se constituindo como
novos territorios da agua, onde os conflitos hidroterritoriais emergem nos vales dos principais
rios, nas margens dos canais do PISF e do CAC e nos espa¢cos em que 0 agronegocio vem se
territorializando. A presenca de novos personagens representantes do capital e de novos agentes
produtores do espaco implica em formas diferenciadas de disputa pela agua, comprometendo a
disponibilidade hidrica da Sub-bacia do Salgado, gerando conflitos pelo acesso e usos das
aguas.

Essas contradicbes do processo capitalista, que avanca para 0 campo se apropriando

privadamente da agua, ja sdo evidentes nos trés municipios da porcao leste do Cariri: Misséo
196



Velha, Brejo Santo e Mauriti. As condigdes naturais como solos férteis e dgua relativamente
rasa dos aquiferos tém promovido mudancas no perfil econdmico com a substituicdo da
policultura de base familiar por monocultivos de fruticultura irrigada. O dinamismo da
agricultura familiar tem adquirido aspectos empresariais sendo direcionado cada vez mais para
0 mercado, 0 que tem chamado a atencdo de grandes empresas do agronegdcio como vem
ocorrendo com a producéo de banana.

Uma grande area de vale, que inclui esses trés municipios, vem constituindo-se num
territorio repleto de elementos novos para apropriacdo privada da agua com desdobramentos
territoriais que tém impulsionado um processo de comoditiza¢éo da natureza. As formas mais
visiveis desse planejamento, redefinidor dos caminhos das aguas, mantendo-as cercadas e
vigiadas, estdo na base das profundas transformacdes nas formas de produzir, especialmente na
substituicdo da agricultura familiar de base camponesa para uma agricultura irrigada,
particularmente na fruticultura, que sera alimentada pelas aguas dos canais publicos que cruzam
esses municipios.

Como consequéncia, ocorrem inumeras violagdes dos direitos dos camponeses afetados
pelo CAC e pelo PISF, além daqueles indiretamente afetados por outros processos que se
vinculam as obras, como as empresas do agronegocio, a partir da disputa pela agua que levara
ainda mais a segregacao desses grupos sociais. Numa conjuntura de sobreposi¢édo de conflitos,
os exemplos das Vilas Produtivas Rurais (VPRS) construidas para reassentar 0s camponeses
expropriados pelo PISF, séo revelagdes da simultaneidade dos novos e dos velhos conflitos,
desde a tradicional luta pela terra até as modernas formas de proletarizacdo do campesinato,
utilizadas pelo Estado através do cercamento das aguas.

E com esse carater classista que o Estado produz artificialmente um novo caminho das
aguas e regula as fracdes dos territorios camponeses através de politicas estatais que estimulam
as préaticas espoliativas contra a natureza. O controle da &gua continua sendo um poderoso
instrumento de dominagdo como nos velhos tempos da industria da seca; agora, muito mais
sofisticado e de maneira sutil, o Estado vai cumprindo o seu papel no processo de privatizagcdo
da &gua a revelia do povo em favor do capital.

Na verdade, as estratégias do Estado adotadas para armazenar e transportar &gua em
grandes infraestruturas produzem efeitos territoriais que, no nosso entendimento, engendram
um novo caminho das &guas no territdrio cearense. No Cariri, a nossa pequisa empirica

comprova que esse desejo do Estado ndo apenas compromete a disponibilidade das reservas
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existentes, sendo, portanto, incompativel com a natureza da regido, como também extrapola
todos as disputas e conflitos existentes.

Dito isso, neste capitulo, busca-se mostrar a importancia de pensar os conflitos em sua
relacdo com o territdrio, evidenciando a &gua como produto e produtora dessas relagdes sociais
permeadas de contradi¢Ges. Esta perspectiva sugere estudar a agua ndo apenas no seu aspecto
fisico, mas no nivel de ciclo hidrosocial, cujo poder social é distribuido desigualmente na
sociedade. E pensar a 4gua na centralidade dos conflitos territoriais cuja trama se vincula em
uma profunda relacdo entre sociedade e natureza que se revela objetivamente na vida concreta
dos camponeses, assim como nas suas subjetividades.

Discute-se uma agenda de lutas e resisténcias que os camponeses do Cariri cearense
vém realizando na regido. Sdo formas de enfrentamento que constituem a luta pela justica
ambiental e hidrica e que se diversificam na maneira de atuar, sejam organizadas por
movimentos sociais ja consolidados ou desenvolvidas por processos fragmentados e difusos.
De qualquer modo, essas resisténcias expressam como a luta contra as agfes promovidas pelo

Estado capitalista estd no &mago da existéncia social do camponés.

4.1 O cercamento das aguas e os seus desdobramentos territoriais

No capitulo anterior, os desdobramentos da gestdo hidrica no estado do Ceara foram
evidenciados, demonstrando como o capital territorializa-se no campo e promove uma série de
conflitos territoriais. Questionando quem sdo os maiores interessados nesse modelo de gestéo
politica da agua, este capitulo inicia mostrando a face mais visivel de reproducéo do capital no
campo em fragdes do territério camponés. O agronegdcio constitui um dos setores pujantes da
economia que vem gerando um quadro conflituoso de desregulacdo social, territorial e
ambiental.

A questdo agraria no Cariri cearense vem se reconfigurando com a substituicdo de uma
agricultura familiar de base camponesa para a producdo de fruticultura irrigada, que tem atraido
também pequenos produtores. A chegada de duas empresas do agronegécio da fruticultura
revela as transformacoes territoriais que podem resultar em novas estratégias de apropriacdo e
controle da terra e da agua acirrando os conflitos territoriais. Enquanto o capital aproveita-se
de leis e estruturas construidas pelo Estado, sobra para as populagdes a exploracdo do trabalho

e 0 esgotamento das riquezas naturais.
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Essa problematica anunciada esta fortemente consolidada em todo o territério nacional
através de um grande acordo politico econbmico que impulsiona o agro brasileiro como o
grande vetor do crescimento econémico, mantendo, nos ultimos anos, uma média de 20% do
PIB nacional. A sua forga se expressa com taxas crescentes mesmo em um momento de crise
sanitéria e de salde publica provocada pela pandemia do novo Coronavirus (REUTERS, 2020).
Com efeito, houve crescimento do setor com um aumento no PIB setorial de 9% durante o ano
de 2020.

O aumento das exportacdes é sempre celebrado orgulhosamente por diferentes espectros
politicos e pela grande imprensa nacional*®!. No entanto, os porta-vozes do capital no campo
guase nunca associam o impacto social, econdmico e ambiental desse modelo produtivo que
subordinou a estrutura produtiva a um modelo agricola que se fundiu com o capital financeiro.
Vivencia-se uma conjuntura cuja irracionalidade do sistema avanca de forma desenfreada para
os territérios que, por muito tempo, ficaram a margem do sistema. E o totalitarismo dos
mercados financeiros nos espacos rurais apropriando-se dos bens naturais de uso comum para
atender exclusivamente ao lucro capitalista.

A ofensiva do capital sobre as riquezas naturais é, agora, sem davida, a mais violenta e
voraz desde a historia do capitalismo. Contudo, quando se observa a sua materialidade, como
no caso do agronegdcio brasileiro, ndo se trata de um fendmeno recente na histéria do Brasil,
pois a sua génese esta fincada em um grande acordo politico desde o tempo da col6nia assentada
na destruicdo da natureza, no genocidio indigena, na monocultura para exportacdo e no
sequestro e escraviddo do povo africano. Quanto mais o agronegdcio expande-se, maior € 0
numero de conflitos por terra e 4gua, especialmente pelo processo de expropriacdo dos povos
do campo, das florestas e das aguas.

Nesse contexto, 0 agronegocio, como manifestacdo mais evidente da acumulacao do
capital no campo, vai concentrando cada vez mais renda na mao dos especuladores, aumentando
a desigualdade social. Deixa os milionarios do agrobusiness cada vez mais ricos, mesmo no
periodo de pandemia, enquanto o pais retorna ao mapa da fome. Tudo isto € reflexo de um
campo extremamente desigual, conforme afirma relatério da Oxfam Brasil (2021), segundo o

qual menos de 1% de todas as propriedades rurais concentram quase metade de toda a area

151 Sobre a representacdo do Agronegdcio no PIB brasileiro recomendamos o texto de Marco Antonio Mitidiero
Junior e Yamila Goldfarb - O agro néo é tech, o agro ndo é pop e muito menos tudo. Com um conjunto de dados
e argumentos consistentes 0s autores explicam o papel do agronegécio na economia brasileira. Disponivel em:
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/18319-20211027.pdf.
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rural brasileira. Em contrapartida, quase 50% das propriedades, com tamanho inferior a 10
hectares, ocupam apenas 2,3% da area rural total.

N&o faz sentido, portanto, a narrativa de “moderno”, “pop” ou “motor” da economia
nacional quando € fortemente subsidiado pelo Estado e promove uma sangria do dinheiro
publico através de empréstimos impagaveis nos bancos publicos e dividas milionarias
perdoadas pelo executivo e legislativo. O préprio Plano Safra 2020/2021 evidencia essa
discrepancia entre agronegocio e agricultura familiar: enquanto o “agro” contara com R$ 236,3
bilhdes, um aumento de 6,1% em relacdo ao plano anterior, a agricultura familiar teve apenas
R$ 33 bilhdes®™ destinados ao seu financiamento.

N&do ha como contestar o fato de que o lucro do agronegdcio brasileiro depende da
dilapidacéo da natureza. Enquanto festejam os lucros e o PIB, o custo ambiental é ignorado e a
“boiada” vai literalmente passando. No governo do presidente Jair Bolsonaro, a populagédo
assiste atonita o desmonte da politica ambiental, cuja pasta do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), comandada por Ricardo Sales, aplicou, até setembro de 2020, apenas 0,4% dos
recursos para a¢oes diretas de protecdo ambiental como prevencao de incéndios, desmatamento
e invasfes de terras protegidas em todos os biomas brasileiros (GREENPEACE BRASIL,
2020). Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) (2021) revelam que, na
Floresta Amazonica, os indices de destrui¢cdo seguem em ritmo acelerado nos ultimos anos. S6
no primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro, em 2019, o aumento chegou a 50% em relagao
ao ano anterior'®,

Além da devastacao para se apropriar de areas até entdo protegidas, a forma de producéo
é extremamente onerosa para o Estado brasileiro. Somente em 2019 foram aprovados 0s
registros de 474 agrotoxicos, o maior nimero desde que passou a ser documentado pelo
Ministério da Agricultura, em 2005. Em média, 20% de todo agrotdxico produzido no mundo
é direcionado para o Brasil, o que resulta em um consumo médio de 7 litros por ano por cada
brasileiro. O Estado, j& onerado com os altos subsidios, perde de duas maneiras: sem
recebimento de impostos por producdo, ja que o agrotéxico é isento, e pela pressao exercida no

Sistema Unico de Satde (SUS) como um grave problema de satide publica>.

152Djsponivel em: https://iwww.gov.br/pt-br/noticias/agricultura-e-pecuaria/. Acesso em: 08 jan. 2021.
1330 calendario oficial de monitoramento usado pelo INPE refere-se ao periodo de agosto de 2018 a julho de 2019.
O resultado divulgado em 2020 mostra que o desmatamento segue em ritmo acelerado com aumento de 34% em
relacdo ao ano anterior.
154para saber mais, recomenda-se: “Dossié Abrasco: os impactos dos agrotoxicos na saude”. Disponivel em:
https://abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/.
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Dessa forma, o avango do moderno agronegocio brasileiro nao teria éxito econémico
sem a relacdo politica de controle das terras e de uma politica de gestdo das dguas. O controle
da agua pelo agronegdcio representa, portanto, o dominio de um determinado territorio e, como
o capital é insaciavel, novos territorios precisam ser expropriados para que o ciclo da expanséao
e da acumulagio mantenha o seu ritmo. E nesta perspectiva que a partir de agora analisam-se
as contradigdes de um novo territdrio da agua, o Cariri cearense, regido que atualmente convive
com essa dicotomia de “desenvolvimento econdmico” e conflitos hidroterritoriais®®°.

Importante destacar, inicialmente, que ndao é mera coincidéncia que as duas principais
obras hidricas do Ceard estejam cruzando uma regido onde o agronegocio vai se
territorializando. N&o ha como deixar de discutir a construcdo de uma agenda econémica que
favorece o agronegocio, negligenciando o debate sobre as novas formas de extracdo e o
aumento da disputa pela dgua. Na regido do Cariri, as escolhas politicas podem definir o cenario
econdmico nas proximas décadas, mas também podem incidir diretamente na ampliacdo dos
conflitos hidroterritoriais.

De qualquer modo, nos Gltimos anos, a chegada de novos agentes geradores de conflitos,
e a possibilidade de extrair agua para novas atividades econémicas tém acirrado o debate em
torno da questdo hidrica em diferentes espacos institucionais. No dia 18 de julho de 2019, por
exemplo, o Comité da Sub-bacia Hidrogréafica do Rio Salgado realizou uma mesa redonda para
discutir a questdo das dguas subterraneas no Cariri cearense. Na ocasido, o Secretario Executivo
da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), Dede Teixeira (informacao verbal), falou que “[...]
o Cariri estd em plena expansdo econdmica [...]” e que as obras estruturantes que partem do
Cariri (CAC e PISF), assim como as principais nascentes dos rios sdo fundamentais para o
desenvolvimento do estado do Ceara, portanto, os debates e as decisdes tomadas naquele comité
refletiriam em todo o territorio cearense.

Uma semana depois, entre os dias 22 e 24 de julho, foi realizada a Oficina de
Planejamento para a criagédo do Polo da Fruticultura Cariri Centro-Sul, na cidade de Crato. O
objetivo do evento foi discutir estratégias e acdes para a estruturagdo da cadeia produtiva de

155Convém lembrar a mudanca havida no Amago da politica neodesenvolvimentista em relagéo a discussio que se
fazia nas décadas de 1960 e 1970. Naqueles periodos, o cerne das politicas de desenvolvimento era o processo de
industrializacdo. De acordo com o relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (1967), a
solucdo para o desenvolvimento do Nordeste estava na industrializacdo sustentada pela politica de incentivos
fiscais e crediticios. Na atual conjuntura, em pleno processo de desindustrializagdo e com a economia brasileira
em processo de reprimarizacdo, a saida buscada para o processo de pobreza regional déa-se através do
fortalecimento do agronegdécio.
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frutas em uma rota que envolve 28 municipios. Também foi criado um comité gestor do Polo*®
e elaborada uma carteira de projetos.

Com presenca de diversos pesquisadores das universidades cearenses e institutos
federais, 6rgdos do Estado, prefeitos e secretarios de agricultura de varios municipios do Cariri,
além de produtores, técnicos e extensionistas, a oficina ocorreu com um clima de muita
expectativa. O Cariri sera estrategicamente a primeira regido do Ceara a ser considerada uma
Rota da Integracdo Nacional com os Polos da Fruticultura que atuam de acordo com os critérios
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) como parte das a¢des do Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR).

A oficina foi dividida em Grupos de Trabalho (GTs), onde os participantes puderam
debater quais as forcas e as fraquezas da regido do Cariri para a implantacdo da cadeia produtiva
da fruticultura. No que se refere ao ambiente externo, ou seja, como o Cariri integra-se com as
politicas publicas, os grupos apontaram as principais ameacas e oportunidades. Curiosamente,
o0 tema &gua foi central nesses debates, pois apareceu como uma das principais forgas do Cariri
e também como fraqueza, especialmente pelos participantes dos municipios do Centro-Sul*®’.
Ademais, apareceu como uma ameagca, caso as grandes obras hidricas ndo sejam concluidas; ao
mesmo tempo, surgiu como oportunidade de expansdo com a possivel finalizacdo do CAC e do
PISF.

Sem muitos questionamentos e sem apontar as contradicdes da proposta, ficaram
evidentes 0 desejo politico e a determinacdo de praticamente todos o0s presentes para a
implantacdo da Rota da Fruticultura no Cariri cearense. Ao contrario da reunido ocorrida na
semana anterior, realizada pelo comité de Sub-bacia do Salgado, ndo se demonstrou nenhuma
preocupacio em relacéo ao crescimento da demanda de agua®®®. Embora o foco fosse a criagéo
de uma cadeia produtiva para o fortalecimento da agricultura familiar aproveitando o potencial

existente, também ndo houve questionamentos sobre a expansdo do agronegdcio na regido.

1560 nome do Polo foi definido como Polo da Fruticultura do Cariri Centro-Sul e os municipios que o integram
sdo: Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Santana do Cariri, Nova Olinda, Caririagu, Missdo Velha, Brejo Santo,
Penaforte, Porteiras, Jati, Jardim, Tarrafas, Abaiara, Farias Brito, Araripe, Salitre, Mauriti, Icd, Oros, Quixeld,
Iguatu, Milagres, Carils, Jucas, Varzea Alegre, Lavras da Mangabeira e Ext (PE).

1570s participantes da regido do Centro-Sul formada pelos municipios de Carids, Jucas e lguatu reclamaram que o
potencial hidrico desses municipios é limitado.

1%8Na ocasido, houve a oportunidade de conversar informalmente com representantes do Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR). Um deles, que pediu para preservar sua identidade, informou que existe um
estudo do mais alto padrdo técnico e cientifico que desnuda o déficit hidrico do Cear4, o maior do Nordeste. Os
dados sobre o Cariri, segundo o informante, também sdo preocupantes. Entretanto, o estudo ndo foi publicado e
ndo ha previsdo para tal. O informante explica que ha muita pressdo do “capital” para ofuscar esses dados.
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Todas as palestras e painéis apresentados destacaram o evento como um momento
histdrico na regido. Foi vendida uma imagem do Cariri com enorme potencial para a expansao
da fruticultura. De fato, com a criacdo da Regido Metropolitana do Cariri (RMC), em 20009,
ocorreram enormes investimentos do governo estadual em infraestruturas, capacitando a regido
para recepcionar grandes empresas, em especial as ligadas ao setor do agronegécio. A regido ja
conta também com a empresa Sitio Barreiras Fruticultura, com trés unidades de producdo em
Missdo Velha e uma unidade de distribui¢cdo em Barbalha, dedicando-se a producéo de bananas.

Uma das obras mais audaciosas do governo, que tem por objetivo integrar todas as
bacias hidrograficas do estado, vem sendo executada cortando 8 municipios do Cariri. Trata-se
do Cinturdo das Aguas do Ceard (CAC) que, em seu Trecho 1, cruzard com seus 150 km de
extensdo 8 municipios da regido. A maior parte da area afetada corresponde a espacos rurais,
matas nativas e areas agricolas. Outras importantes obras de infraestrutura estdo sendo
executadas como, por exemplo, a Ferrovia Transnordestina e o PISF. A Transnordestina teve
inicio em 2006 e pretende ligar o municipio de Missdo Velha a Salgueiro, Pernambuco. A
previsdo é que os portos de Suape/PE e Pecém/CE sejam interligados em uma malha total de
1.728 km que atravessardo 81 municipios dos estados do Piaui, Ceara e Pernambuco, passando
no Cerrado nordestino e no polo Petrolina-Juazeiro, areas de expanséo do agronegocio.

Os efeitos dessas transformacgdes no campo implicam em novas relagGes de trabalho,
exigindo ocupagdes mais qualificadas em &reas técnicas, cientificas e administrativas. No que
se refere a producdo agropecuadria, a regido vem impulsionando substancialmente a mao de obra
qualificada que ja vem sendo preparada com 0s cursos técnicos, em graduacao e pos-graduacao
no Instituto Federal — Campus Crato; no Curso de Bacharelado em Agronomia, da Universidade
Federal do Cariri (UFCA), criado em 2006; e, recentemente, com o curso de Medicina
Veterindria, também ofertado pela UFCA. A regido também ja dispde de uma enorme variedade
de lojas e distribuidoras com maquinas, implementos agricolas, sementes e insumos, além de
oferecer assessoria técnica para o0s produtores da regido.

Crescem também os espagos destinados para trocas, intercAmbios e exposi¢des do setor.
S0 inimeros os eventos realizados anualmente nas principais cidades caririenses, com
destaque para o Agripec, cuja ultima edi¢do ocorreu em outubro de 2019, no Instituto Federal
de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Crato e contou com apoio de varios orgaos ligados ao
setor do Agronegdcio como o Sebrae, Banco do Nordeste e a SEDET/SDA. Com mais de 1.200
participantes, a programacao foi dividida em palestras, mesas redondas, workshops, visitas

técnicas, oficinas e uma visita de campo para o Sitio Barreiras. As atividades foram distribuidas
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em segmentos da cadeia produtiva do agronegdcio com destaque para a bovinocultura e a
fruticultura.

Em Brejo Santo, todo ano € realizada a Expobrejo no Parque de Eventos e Agronegocios
Mario Leite Tavares com uma tradicional vaquejada. E um dos maiores eventos de exposi¢ao
e comércio do agronegdcio caririense que relne os principais produtores, universidades,
instituicdes publicas e privadas de educacdo, técnicos, bancos, empresas que comercializam
insumos, implementos e maquinas. Em Mauriti, em 2019, participamos da Il Feira da
Agricultura Familiar de Mauriti (FIGURA 3), evento que teve como objetivo promover a
comercializacdo dos produtos oriundos da agricultura familiar, mas também com presenca

marcante de empresas do agronegacio e institui¢des financeiras.

Figura 3 — Feira da agricultura familiar em Mauriti.
e 7 - .

Fonte: Foto do autor (2019).

Esse processo de transformacdo do meio rural atinge diretamente a cidade. A
intensificacdo das atividades urbanas, a busca por novos mercados e a expansdo geografica de
uma agricultura com um moderno padrao tecnoldgico sdo aspectos que demonstram o papel
que o Cariri vem desempenhando como um territorio estratégico para o processo de acumulacao
capitalista. Na sua feigdo atual, essas dindmicas territoriais constituem o ndcleo do sistema
metabdlico do capital que é composto pelos preceitos da cartilha neoliberal que se estabelecem
a partir do tripé trabalho, capital e Estado.

Esse sistema de dominacdo capitalista vai ocupando todos espac¢os do campo e sua face
mais visivel sdo as mudancas na producéo agricola de base camponesa. Para o coordenador do

Instituto Agropolos Cariri, Evanildo Siméo (2020, informagcéo verbal, sic)!*°, essas mudancas

1¥9Evanildo Simdo foi também presidente da cooperativa de colonos do Perimetro Irrigado da Quixabinha e
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deslocam-se com forca para a agricultura familiar que vem se processando a partir da atuacéo

do Banco Mundial e sua relacdo com o programa de extensdo rural implementada pelo Estado:

Aqui no Cariri n6s finalizamos agora um projeto de Ater, um projeto inovador
que o Governo do Estado fez com o Banco Mundial de assisténcia técnica
diferenciada. O Banco Mundial financiou junto com o Governo do Estado na
perspectiva de que nds ndo vamos entregar o produto financeiro, nés vamos
com uma equipe multifuncional de técnicos que vai desde um contador
passando por assistente social, passando por um agrénomo, veterinario. Essa
equipe tem uma missdo e qual é a missdo? Elevar o poder financeiro dessas
comunidades sem projeto financeiro, ou seja, s6 mudancas de habitos, s6
novas perspectivas de educacédo, formagao, conhecimento e acompanhamento.
Com essa estratégia a gente consegue melhorar a renda dessas familias. Se fez
um marco zero, como estas familias estavam e dois anos depois desse processo
como é que essas associacOes estavam né. E ai nos tinhamos diversas
associacOes que eram acompanhadas pelo Agropolos que a gente conseguiu
mostrar gue mesmo sem entrar um real financeiro, ou seja, sem ter um projeto
financeiro, sem ter um plano de negdcio, sem ter um financiamento que
pudesse mudar a vida dessas comunidades, e essas associa¢fes demonstraram
que com assisténcia técnica continuada vocé tem melhoria financeira,
melhoria social, por exemplo, quando vocé faz com que aquela familia faca
sua DAP, o seu financiamento no Pronaf, faca o seu CAR, ou comece a vender
para 0 PAA, comece a vender para o Pnae, para 0 PAA leite, comece a
participar de politicas publicas, s6 em fazer, inserir essa familia vocé ja
comega a tonificar financeiramente. N&o precisa do projeto, € 0
empoderamento e nds conseguimos mostrar através de nimeros que é possivel
se fazer assisténcia técnica e melhorar a renda dessas familias, entdo o
Agropolos é pioneiro nesse trabalho.

A citacdo acima demonstra que a fase contemporanea do capital ndo esta restrita apenas
aos processos de producao e acumulacdo, mas, simultaneamente, em estratégias que envolvem
mecanismos individuais e coletivos de captura da subjetividade. Tal movimento, agindo como
uma poderosa ideologia organica do capital, vai influenciando internamente as pessoas atraves
da construcdo de novas realidades nas mentes antes mesmo de tais realidades serem
efetivamente criadas.

Diante disso, uma questdo precisa ser levantada: a propagacdo desse modelo agricola
voltado para o mercado condiz com a realidade da regido? Na verdade, existem inimeras
incertezas sobre essa possibilidade e uma delas € mais relevante: sera que a agua que vem sendo
ofertada esta realmente disponivel? Embora considerada uma das reservas subterraneas mais
importantes do estado do Ceara, as mudancas nas atividades produtivas vém afetando a
dindmica das &guas. A questdo central € saber com precisdo o volume e a qualidade da agua
retirada dos aquiferos e sua capacidade de recarga. Técnicos da Cogerh!® explicam que as

prefeito de Mauriti entre 2013 a 2016 pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
160Reunido do Comité da Sub-bacia do Rio Salgado sobre as guas subterraneas no Cariri, realizada no dia 18 de
julho de 2019.
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poucas andlises realizadas apontavam volumes que variavam bastante entre 3 bilhdes de metros

cubicos a 30 bilhdes de metros cubicos.

No tocante aos estudos o0 mais recente da Cogerh verificou atualmente que a
recarga do aquifero ta sendo menor que 0 consumo, é a Unica coisa que nds ja
conseguimos de forma mais precisa, a questdo do volume do aquifero é o
ponto bem controverso, porgque é modelagem matematica, entdo modelagem
matematica depende muito de como os dados que foram usados, da pessoa que
usou esses dados, entdo ndo fica uma coisa muito precisa, nds temos 4 estudos
e todos com volumes diferenciados, entdo ndo temos como dar uma garantia
desse volume esta real ou ndo (BRITO, 2020, informacéo verbal).

Para o gerente regional da Cogerh, Alberto Medeiros de Brito (2020), os ultimos estudos
estimam que o potencial hidrico da Bacia Sedimentar do Araripe, que abrange 10 municipios,
detém um valor bem abaixo do que apontavam outras pesquisas'®l. Embora existam essas
distorcdes, o servidor constata problemas na quantidade e qualidade da agua no Cariri, visto
gue O consumo ja € superior a sua reposicdo e varios pontos de contaminacdo foram
identificados nos aquiferos da Bacia Sedimentar do Araripe.

E consenso que intervencdes sio necessarias para que haja compatibilidade entre o
consumo de agua por determinados setores da economia e a disponibilidade de demandas
futuras. Prioridades precisam ser definidas e algumas areas devem ser sujeitas a restri¢do de
uso para garantia de protecdo desses recursos. Campos (2019) observa que as reservas
subterraneas classificadas como reguladoras podem ser usadas dentro dos limites, uma vez que
sd0 renovaveis e tém os seus estoques recarregados principalmente por meio da infiltracdo das
chuvas e de outras fontes.

O problema €é que essas reservas estdo sendo exploradas além do limite, o que pode
comprometer a vazdo dos mananciais devido ao risco da retirada da agua das reservas
permanentes. Essa pratica pode provocar desequilibrios irreversiveis no balanco hidrico da
bacia hidrografica, pois as reservas permanentes que estdo na zona saturada sao estratégicas e
sO devem ser extraidas em caso de escassez extrema. Depois de aberto o precedente de forma
descontrolada para exploracdo dessas reservas, dificilmente o poder publico tera controle da
situacao.

Em Estudos Qualiquantitativos das Aguas Subterraneas da Bacia do Araripe (2016-
2017), a Cogerh dispde que as maiores reservas reguladoras do sistema Aquifero Médio estdo

nos municipios de Crato, Barbalha e Missdo Velha. Esses municipios ja possuem grandes areas

1610 estudo mais recente citado pelos técnicos da Cogerh apresenta o potencial hidrico da Bacia Sedimentar do
Araripe com 139 milhdes de m3 no aquifero médio e 26 milhdes de m3 no aquifero inferior.
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urbanizadas com terrenos impermeabilizados e redes de drenagem artificiais, o que modifica o
caminho natural das dguas e aumenta o escoamento superficial, diminuindo a infiltracdo e a
recarga direta. E explicita também a retirada de extensas areas florestais que s3o responsaveis
pela infiltrag&o e evapotranspiragéo.

Na Otica de Campos (2019), o Cariri ja enfrenta estresse hidrico. Durante os anos da
altima seca no Nordeste, varios municipios da regido, mesmo situados em localizacéo
privilegiada na Bacia Sedimentar do Araripe, como Missdo Velha, decretaram estado de
calamidade. Um relatério feito pelo World Resources Institute (WRI) apontou uma cidade do
Cariri com grau de risco extremo de estresse hidrico. O estudo realizado em 189 paises indicou
cidades que podem ter colapso de agua no futuro (COSTA, 2020). As trés cidades brasileiras
na lista das mais ameacadas sdo da regido Nordeste: Petrolina, em Pernambuco; Juazeiro, na
Bahia'®?; e Juazeiro do Norte, no Ceara. Na avaliagio do estudo, as causas apontadas s&o o
consumo excessivo, a crise climatica, a degradagdo ambiental e o desperdicio.

Em Juazeiro do Norte, maior cidade da regido do Cariri e terceira maior do estado, essa
preocupacao ja era apresentada por Padre Cicero, o fundador da cidade, através dos seus
preceitos ecoldgicos, conforme discutiu-se no topico 3.3. Na pratica, os ensinamentos do Padre,
com uma riqueza singular que misturava fé e religiosidade com uma base ecologica, ja
apontavam a incompatibilidade entre determinadas atividades econdmicas com as condigdes de
semiaridez do municipio®®. Com uma elevada taxa de urbanizagio, ampliacdo da malha viaria
e expansdo do setor imobiliario, Juazeiro do Norte comprova que desenvolvimento econdmico
sem planejamento compromete 0s espacos naturais da cidade.

A &rea urbanizada, expandindo-se na direcéo das cidades de Crato e Barbalha, contribui
para a diminuicdo da qualidade ambiental e dos recursos hidricos na regido do Cariri. A
impermeabilizacdo de grandes areas, o descarte irregular de residuos sélidos e o lancamento de
efluentes comprometem as dguas subterraneas e 0s corpos hidricos superficiais que abastecem
as trés principais cidades da regido do Cariri cearense.

O processo cadtico de urbanizacdo das grandes e médias cidades é expressao evidente
do carater destrutivo do capital no meio ambiente urbano. Deveria, ho minimo, causar
indignacdo o fato de que as grandes cidades sdo projetadas para a valorizacdo do capital,
enguanto as pessoas Sdo expropriadas e areas de matas ou agricolas sdo substituidas para

construcBes que dominam a paisagem com escassas areas verdes. N&o deveria fazer sentido a

182Juazeiro da Bahia e Petrolina estdo nas margens do Rio Sdo Francisco.
183Dyrante a seca de 1915, por exemplo, ele escreveu cartas para 0 Governo do Estado solicitando ajuda, afirmando
que a populagao estava morrendo de fome e sede. Na época a cidade estava em pleno aumento populacional.
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nossa naturalidade em relagdo a morte de um rio ou ao desmatamento de uma area verde para
0 avanco da especulacdo imobiliaria. Quando a natureza é capturada pelo poder econdémico de
forma privada, todo o sistema natural sofre uma série de disfunc@es irreversiveis.

E nessa perspectiva que Mészaros (2011) defende que esse sistema, orientado para a
expansdao e movido pela acumulacdo, é incontrolavel, irreforméavel e também destrutivo.
Através da exploracdo dos bens naturais, da opressao e da espoliacdo, o sistema compromete
todas as dimensdes da vida do planeta, resultando em um processo de crise permanente. Ao
avancar para os bens naturais de uso comum, o sistema organico do capital ndo encontra
nenhuma saida viavel. Nem mesmo as tentativas mal sucedidas do século XX, como o
keynesianismo e intervengfes ou conflitos militares, parecem ser saidas efetivas para os
problemas socioambientais.

E nessa crise estrutural de longo prazo que se intensificam os processos de
mercantilizacdo da natureza através da apropriacdo de novos territérios para que se estabeleca
a continuidade da acumulacdo primitiva, entendida aqui em sua fase contemporanea como
acumulacao por espoliacdo. Ao contrario de outros momentos historicos, quando crises foram
funcionais ao sistema com imposicdo de algum tipo de racionalidade (HARVEY, 2004), agora,
em uma conjuntura de crise permanente, a possibilidade de racionalizacdo arbitraria com
pequenas corre¢Oes sem desmantelar o sistema pode aprofundar ainda mais o contexto de crise
estrutural.

Existem evidéncias consistentes na obra de Meszaros (2011) de que a racionalidade
capitalista e 0s processos que organizam a sociedade e a natureza sdo radicalmente
incompativeis. Embora haja um grande esforgo para falsear a origem dessas varias formas de
crise, as suas manifestacdes, através dos inumeros conflitos em todo o planeta, j& ndo mais
podem ser ocultadas. Sdo conflitos que resultam do mesmo fendmeno, pois, quando se
transforma tudo em mercadoria, o capital ndo reconhece outro caminho que ndo seja a
acumulagdo de lucro e a expansdo dos negdcios.

A acumulacéo por espoliacdo fornece um ponto de partida necessério para compreensao
da anélise do processo permanente que comega com a invasao e termina com a privatizacao.
Ao isolar os povos do campo de seus meios de subsisténcias, o capital, em seu processo violento
e sangrento, gera as precondicbes necessarias para 0 seu avanco. E através desse terrorismo
brutal que o capital avanga sobre outros territorios e recria suas proprias possibilidades de
existéncia através da opressdo, da exploracdo do trabalho, da desapropriagéo e da destrui¢do da

natureza.
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Diante da iminéncia de situagOes extremas de degradacdo da natureza, exploracdo dos
territérios e opressdo das territorialidades que ndo lhe aderiram totalmente, os atores
hegemdnicos do capital procuram mitigar os problemas sem alterar a estrutura do sistema.
Problemas relacionados a questdo da escassez hidrica, por exemplo, sempre sdo colocados
como questdes técnicas, negligenciando os aspectos politicos.

Para ser mais especifico, basta observar o que representou para o0 semiarido nordestino
0 programa de grandes obras hidricas construidas no &mbito da chamada solugdo hidraulica.
Essa logica secular de gastos excessivos e desvios do dinheiro publico para lucros privados
continua se reproduzindo através de obras mais modernas como as transposi¢des de bacias. Ao
serem propagandeadas como salvadoras, as grandes obras contribuem para a ampliagdo de um
modelo de desenvolvimento em desacordo com a realidade dos povos e dos seus territorios.

Embora originadas para mitigar o problema, as grandes obras ndo promoveram as
transformac0es esperadas na estrutura socioecondmica. O mesmo vem se cogitando com 0s
modernos empreendimentos de grande envergadura como as transposi¢cdes de bacias. Tais
empreendimentos representam eixos territoriais em escala nacional que envolvem interesses de
grandes grupos econdmicos nacionais e internacionais que podem aguecer momentaneamente
a economia regional, no entanto, ndo podem ser taxadas como soluc@es definitivas.

Seria prudente observar o exemplo de iniciativas que tiveram esse carater salvacionista
e que o tempo mostrou a manipulacdo desses discursos. No Ceara, em 1993, uma seca ameagou
0 abastecimento da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e a solucdo apresentada as
pressas para tentar evitar o colapso foi a construcdo de um canal a ced aberto, com 113 km,
transpondo as aguas do Rio Jaguaribe, na altura do municipio de Itaicaba, até o Acude Pacajus,
municipio vizinho da capital cearense.

O Canal do Trabalhador, como ficou conhecido, ajudou momentaneamente a capital
cearense a superar uma crise de abastecimento. Esta iniciativa projetou nacionalmente o
governador Ciro Gomes pela faganha em realizar uma obra dessa envergadura em apenas cinco
meses. No entanto, o que ficou conhecido como a “obra do século”, logo apresentou problemas,

conforme explica Chacon (2007, p. 147):

Passada a crise, depois de sete meses, com a volta das chuvas, o canal, feito
as pressas, sem licitacdo, ao custo de R$ 48 milhdes, ndo se mostrou mais Util,
nem para a capital nem para o interior. As suas margens ndo foram irrigadas
como prometido, e o canal, pouco mais de uma década depois, além de ndo
levar mais dgua para a RMF, tem que receber 4gua de quando em quando para
nao secar.
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Na época da constru¢do do Acude Castanhdo, a narrativa salvacionista foi a mesma
utilizada no Canal do Trabalhador, mas, nos ultimos anos, operar com volume morto tem sido
uma rotina do Castanhdo. Em 2017, periodo de uma estiagem de cinco anos, o acude chegou a
3,3% de sua capacidade, registrando o menor armazenamento desde quando foi inaugurado, em
2002 (G1, 2017). A seca mostrou que o “gigante” N0 consegue assegurar agua para manter as
necessidades hidricas mais basicas, necessitando pedir socorro ao Agude Ords, que fica a
montante. Agora, espera a conclusdo do CAC e do PISF para atender as demandas para as quais
foi construido.

O que os fatos demonstram é que de nada adianta uma politica de obras faradnicas em
que se priorize uma gestdo de oferta desconsiderando a realidade do semiarido. A seca ndo é
um evento estranho, é uma realidade periédica prépria desse bioma. Por isso, insiste-se que a
solucéo para o problema da questdo hidrica ndo pode ser concebida apenas como um problema
técnico e, sim, como uma questdo politica. Além de ndo resolver efetivamente a situacdo da
seguranga hidrica, esses empreendimentos podem comprometer ainda mais a escassez que esta
sendo agravada pelo processo de apropriacdo privada capitalista da agua.

No Cariri cearense, o0 problema da escassez ndo deve ser associado as questdes fisico-
naturais, dadas as condi¢Ges ambientais da regido, mas essencialmente ao historico processo de
controle das fontes naturais e do dominio das terras e das aguasi®. A regido é
predominantemente abastecida por dgua subterranea, incluindo as fontes, cujas dguas atendem
a uma populacdo de 600 mil habitantes na por¢do mais ao Sul do Ceara (CEARA, 2020). Nas

293 fontes do lado cearense!®®

, Na area da Bacia Sedimentar do Araripe, a Companhia de Gestdo
de Recursos Hidricos (Cogerh) vem fazendo o cadastramento de usuarios, medi¢cdo da vazao
média das fontes e analise sobre a qualidade da agua. Os resultados preliminares desse estudo
ja mapearam 496 usuarios e 80 fontes outorgadas.

Na Sub-bacia do Rio Salgado, os municipios com maiores quantidades de fontes sdo:
Crato (88), Missdo Velha (54), Barbalha (35), Jardim (26), Porteiras (26) e Brejo Santo (11).
As de maior vazdo sdo: a Fonte Boca do Mato, que abastece a sede de Jardim; a Fonte Batateira,
que contribui no abastecimento da cidade do Crato; a Fonte Pendéncia, em Missdo Velha; as

fontes Jodo Coelho e Bom Jesus, que abastecem o Balneario Caldas, em Barbalha, além de

16405 camponeses que ndo possuem terra ndo tém possibilidade de usufruir as Aguas subterraneas. Quanto as aguas
superficiais, o seu acesso torna-se também limitado como discutimos no capitulo anterior, tendo em vista as
estratégias de controle social sobre os agudes e barragens.
1650s dados sio da Agéncia Nacional de Mineracio (ANM), de 1996, a época denominada de Departamento
Nacional da Producdo Mineral (DNPM).
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algumas familias da regido e a Fonte Gruta do Arajara, que abastece o Arajara Park, em
Barbalha (CEARA, 2009).

As condi¢Ges ambientais das areas de recarga, principalmente a cobertura vegetal,
possuem um papel essencial nesse volume. Entretanto, o desmatamento acentuado nos ultimos
anos e a pressdo antropica motivada pela pressdo imobiliaria na area de encosta, sdo, sem
duvidas, os principais causadores da redugdo das fontes. S6 para ilustrar em dados: a Fonte da
Batateira, em 1854, no inicio da instalagio das telhas d’4guas®®, tinha uma vazio de 1490 m3/h
—em 1993 caiu para 376 m3/h e, em 2009, a vazao chegou apenas a 352 m3/h (GOMES et al.,
2018).

Com a reducdo das &guas das fontes, a pressao para captacdo das dguas subterraneas
vem aumentando. A demanda para perfuracdo de pocos profundos tem se multiplicado nos
altimos anos. A boa condicdo geologica da Bacia Sedimentar do Araripe permite pocos entre
30 e 100 metros de profundidade com boa vazdo. Nas cidades, a maior demanda é para as
industrias. No campo, além da solicitacdo para grandes projetos produtivos, a procura em
fazendas, chacaras, casas de veraneio e até mesmo pequenas propriedades tem aumentado.

Essa situacdo do Cariri € reproduzida em todo o territorio do Ceard. Dados da
Superintendéncia de Obras Hidraulicas (Sohidra) relatam que, através do Programa de
perfuracéo de pocos, foi registrada, entre os anos de 2015 e 2018, a perfuracdo de 6.492 pocos
em todo o estado, nimero que representa 50% de todos os pogos construidos desde o ano de
1987, quando a Sohidra comecou a atuar — o que foi perfurado nos ultimos 4 anos equivale a
mesma quantidade dos 27 anos de atuacdo do 6rgéo.

No entanto, esses nimeros apresentados pela Sohidra ndo condizem com a realidade
devido a grande quantidade de pocos ndo cadastrados e ndo outorgados em todo o estado do
Ceara. Como a maior parte € perfurada na clandestinidade, os 6rgaos responsaveis nao fazem
acompanhamento e fiscalizacéo, ficando sujeitos a contaminacéo e aos problemas ambientais e
sanitarios. Em todo o Brasil, dos 2,5 milhGes de pogos artesianos estimados, apenas 12% sao
conhecidos e registrados pelos 6rgdos publicos. Os outros 88% sdo clandestinos, como aponta
um estudo do Instituto Trata Brasil em parceria com o Centro de Pesquisa de Aguas
Subterraneas da Universidade de Sdo Paulo (USP) (VELASCO, 2019).

Para o gerente regional da Cogerh na Sub-bacia do Rio Salgado, Alberto Medeiros de
Brito, 0 aumento no nimero de pedidos de outorgas para perfuracéo de po¢os e nascentes, assim
como a presséo exercida nas fontes da encosta da Chapada do Araripe, sdo preocupantes:

168 Assunto tratado no tépico 3.3.
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O ndmero de outorgas tem aumentado porque a gente tem incentivado o
pessoal das fontes a solicitar outorgas. Aqui na regido do Cariri, durante o0 ano
de 2015 até o final do ano passado, ficou restrito a perfuracdo de pocos,
somente para abastecimento humano. Agora, a partir desse ano outros usos
estdo permitidos. O setor que mais demanda agua é o setor da agricultura,
depois seguido do abastecimento humano. A questdo do lazer também tem um
consumo alto de &gua. A industria tem um consumo relativamente pequeno,
pequeno por inddstria, mas no total é um volume razoavel. Aqui no Cariri, nds
temos nas fontes uma disputa relevante que é a questdo do turismo, do lazer e
do abastecimento humano, como também da irrigacdo. A gente tem notado
muito o pessoal fazendo loteamento no pé de serra, e isso tem levado muita
gente pro pé de serra, que demanda agua para 0 consumo humano, 0 consumo
residencial que inclui piscina, bica e a propria casa. E ai tem diminuido a
guantidade de &gua pra irrigacdo e também pro lazer. Recentemente a gente t&
em processo de regularizacdo de dgua da fonte do Faria que é do Arajara Park.
A gente ta fazendo um processo 14 junto com a comunidade e o parque para
adequar a quantidade de gua do parque e que atenda o abastecimento humano
e a irrigacdo também (BRITO, 2020, informacéo verbal, sic).

O depoimento do gerente regional da Cogerh é semelhante a fala do presidente do
Comité da Sub-bacia do Salgado que reconhece a situacdo, destacando que os conflitos sdo
latentes especialmente através da expansao da fruticultura irrigada:

A demanda tem aumentado. O comité de bacias inclusive tem recebido assim,
tem sido assim. O comité de bacias e a Cogerh de uma maneira geral tém sido
pressionados pelo grupo de produtores. O pessoal da produgdo, a fruticultura
irrigada, por exemplo, em nossa regido cresce bastante. A gente ha de convir
que é um espaco de producdo importante para a regido né, emprega muita
gente, enfim, a gente tem que t& lidando com esse conflito, tem que mediar
esse conflito (VIEIRA DA SILVA, 2020, informagéo verbal, sic).

Na percepc¢édo dos 6rgdos e de boa parte da sociedade, as grandes obras hidricas em
execucdo no Cariri seriam a solucdo para o problema. Essa opgdo de priorizar grandes
infraestruturas que possam interligar todo o territério cearense tem sido a principal escolha
politica. Sdo elas que podem, segundo as expectativas dos 6rgdos governamentais, garantir
oferta hidrica para o desenvolvimento de importantes segmentos econdmicos como 0O
agronegacio.

Com uma sélida infraestrutura para estocar agua através de acudes e barragens,
complementada com eixos de integracdo e adutoras, o Estado, nos ultimos anos, vem buscando
ampliar a seguranca hidrica através de inumeras obras hidricas como 0 CAC. Esse projeto foi
concebido para viabilizar as vaz6es do PISF, passando nas cabeceiras dos principais rios do
estado (Salgado e Jaguaribe), encontra-se com o seu Trecho 1 em fase de implantagdo. Os

canais abertos, tlneis e sifées percorrem 150 km, cruzando 8 municipios da regido do Cariri.
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O PISF, em fase de conclusdo no Eixo Norte, precisara de complementos na Sub-bacia
do Salgado, através dos ramais Apodi e do Salgado, para chegar ao Acude Castanhdo; possui
no eixo norte 260 km de extensdo, com 3 estagbes de bombeamento, 15 reservatorios, 8
aquedutos e 3 tuneis. Ate o final do ano de 2020, o total de execucéo fisica dos canais principais
era de cerca de 98%, restando as obras complementares, os sistemas de drenagem e 0s servicos
de operacédo e controle. De Cabrobo, em Pernambuco, na tomada das 4guas com o Rio Sao
Francisco, o percurso do canal precisa vencer uma altura de recalque de 169 metros de altura
até a barragem de Jati, no Ceara, que precisa ser compensada com as estacdes de bombeamento.

Para o atendimento da populagéo rural difusa, 0 CAC e o PISF serdo complementados
pelo projeto Malha d’Agua — uma transferéncia das vazdes diretamente dos mananciais através
de adutoras de agua tratada para os nucleos urbanos. Serdo 35 sistemas adutores planejados
com uma Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) em cada um deles numa malha de 4.500 km
de adutoras. Com um custo total da ordem de R$ 5,5 bilhdes e previsdo para atender 6,3 milhdes
de 179 municipios em um horizonte de 25 anos, o Projeto Malha d’Agua esté priorizando para
os dez primeiros anos as Bacias Hidrograficas do Alto Jaguaribe, Banabuiu e Sertdo de Crateus.

Para os gestores da politica hidrica, o projeto que conduz agua através de adutoras
aumenta a garantia quantitativa e qualitativa do abastecimento hidrico, diminuindo as perdas
por evaporacao e infiltracdo. O documento Plano de A¢des Estratégicas de Recursos Hidricos
do Ceara (2018) aponta que, além de deixar o estado mais resiliente aos periodos de seca, havera
uma reducdo nas disputas pela agua, deixando a populacdo com a agua da estacdo, enquanto as
aguas dos rios ficardo livres para outras atividades econdmicas. O estudo também afirma que
vai ocorrer uma “[...] reducdo do conflito entre 0 uso da agua para abastecimento humano e
rural, uma vez que o Programa Malha d’Agua conduzira agua para abastecimento humano em
tubulacéo, deixando agua no leito dos rios para as atividades produtivas” (CEARA, 2018, p.
65).

Como se Vé nos proprios documentos do Estado, o CAC e o PISF terdo prioridade para
atividades econdmicas, enquanto o projeto Malha d’Agua ficara a disposi¢io do abastecimento
humano, o que sé confirma a possibilidade de que esses grandes eixos territoriais de integracdo
de bacias se transformardo no maior mercado de &guas do Brasil. Ndo ha davidas de que, até
serem concluidos, a sede do sertanejo serd usada como argumento para saciar a sede do capital.

Existe uma comisséo especial de acompanhamento das obras do PISF formada pela
Assembleia Legislativa do Ceara que é presidida pelo parlamentar Guilherme Landim (PDT),
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deputado caririense natural de Brejo Santo. Em 2019, a comiss&o'®’, que tem o objetivo de
cobrar celeridade na obra, realizou visitas em varios trechos para elaboracdo de um relatério
que foi entregue ao ministro do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), Gustavo
Canuto, mostrando a real situagdo da transposigéo.

Depois de sete anos de atraso, com inimeros adiamentos, as comportas do Eixo Norte
do PISF foram acionadas no dia 26 de junho de 2020 pelo presidente Jair Bolsonaro. Do distrito
de Milagres, no municipio pernambucano de Salgueiro, proximo da divisa com o Ceara, um
novo “(des)caminho da agua” foi inaugurado, levando além da agua uma diversidade de
sentimentos desde indignacgéo, esperanca, medo, orgulho ou qualquer outro — isto depende de
qual contexto se observa o fluxo da &gua percorrendo os caminhos de concreto.

Com o enchimento gradativo da barragem Jati, no municipio homénimo, no dia 20 de
agosto o fluxo foi liberado para seguir pelo CAC até o municipio de Missdao Velha. Ap6s
percorrer 53 km, as aguas foram liberadas para o Riacho Seco e de la seguiram pelos rios
Salgado e Jaguaribe até fluir para o0 Agude Castanhdo, seu destino final. No dia 1° de marco de
2021, uma solenidade realizada por 6rgaos da gestdo hidrica marcou a abertura das comportas
dos canais para 0 Riacho Seco (FIGURA 4); 10 dias depois, as aguas chegaram no Acude

Castanhdo.

Figura 4 — Canal do CAC no Riacho Seco (Missdo Velha).

‘Fonte: Foto do autor 020).

De um modo geral, algumas incertezas pairam sobre os servigos operacionais da obra

pela dificuldade de fazer o monitoramento da agua e a fiscalizacdo dos mais de 300 km do

167Em diversas ocasides, 0s representantes da Federagio das IndUstrias do Ceara (Fiec) também visitaram as obras
juntamente com a comisséo.
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percurso pelos rios até chega ao Castanhdo. Também ha duvidas sobre o volume de &gua que
efetivamente vai chegar no acude devido as perdas no percurso por infiltracdo, evaporagdo ou
“roubo”/“retomada” pelas propriedades situadas nas margens dos rios. Outra questao que tem
gerado muita disputa politica entre os estados e 0 Governo Federal € o alto preco da tarifa
cobrada pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA), além dos proprios custos de operacgo das
estruturas.

O custo de manutencao e servicos de operacdo do PISF tem gerado intensos debates
entre os estados nordestinos e o Governo Federal. Embora sejam defensores da privatizagdo em
se tratando de prestacdo de servigcos para a sociedade brasileira, alguns setores da economia,
como o0 agronegdcio, olham com desconfiancga a proposta de privatizagdo do PISF, uma vez que
dependem do Estado para subsidiar agua barata para suas atividades lucrativas. A Camara
Setorial do Agronegocio da ADECE, por exemplo, defende que o Governo Federal possa
negociar com 0s governos estaduais para que as empresas publicas de cada estado possam
custear parte da operagédo do PISF (QUINTELA, 2020).

J& 0 Governo Federal, através dos ministérios da Economia e do Desenvolvimento
Regional, sinaliza que o melhor seria a privatizacdo total dos servicos do PISF. Segundo
informacé&o publicada pelo jornal Folha de S&o Paulo (CARAM, 2020), um plano de concesséo
preveé que, no final do primeiro semestre de 2021, seja realizado um leildo de concesséo da obra.
Por razbes Obvias e ja discutidas neste estudo, o setor privado ndo parece interessado em
embarcar sozinho numa empreitada cujo custo anual do sistema é de cerca de R$ 280 milhdes.

Além disso, os problemas técnicos nas estruturas construidas ndo sao algo incomum ao
contrério do que é propalado pelos gestores. Nos Ultimos anos, cinco graves problemas
ocorreram nessas estruturas: em 2016, uma parede do canal em Cabrobd (Pernambuco) cedeu
e a agua estocada vazou; no ano seguinte, no municipio pernambucano de Custddia, o
rompimento do canal liberou &gua para o Rio Moxoto; em 2018, outro municipio
pernambucano, Salgueiro, também teve dois danos estruturais com um canal rompido e um
vazamento na barragem de Negreiros; em 2020, o rompimento do conduto na barragem Jati,
Ceara, obrigou a evacuacao imediata de duas mil familias; em 2021, na Barragem Atalho, em
Brejo Santo, no Ceara, trés operarios foram mortos no momento em que faziam testes
operacionais.

No dia 1° de novembro de 2020, foi realizada uma atividade de campo até 0os municipios
de Jati e Brejo Santo com o objetivo de conversar com as familias que vivem no entorno dessas

barragens com risco de vazamento. Em Jati, conversamos com moradores da Vila Produtiva
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Rural (VPR) Ipé, formada por 14 familias que tiveram que ser evacuadas por ocasido do
rompimento do conduto na barragem Jati. A Vila (FIGURA 5) esta localizada em uma area de
risco extremo, em um vale abaixo da barragem. As familias relataram que até o dia do

rompimento ndo houve orientacdo, planejamento ou qualquer tipo de simulacéo de acidente.

Figura 5 — Vale em frente a Barragem Jati.

Fonte: Foto do autor (2020).

Constatou-se, nesse caso, que ndo houve um Plano de Agbes Emergenciais (PAE),
documento que orienta os procedimentos para retirada das familias que vivem em areas de risco.
Quando a sirene tocou, todas as familias da VPR Ipé, que foram reassentadas em local
inadequado, ja haviam fugido e procurado abrigo nas partes mais altas do municipio. Os
problemas técnicos na estrutura refletem-se nos custos econémicos da obra: rupturas e
vazamentos provocam perda ao longo do percurso da agua. No Eixo Leste, por exemplo, ha
muita dificuldade de bombeamento continuo das aguas, de uma média de 9 m3/s bombeados,
apenas 3 m®/s estavam chegando ao reservatorio de Campina Grande.

De um modo geral, o PISF é formado por uma estrutura gigante que vai ficar a maior
parte do tempo ociosa, posto que a vazio firme sera de 26 m®/s, mas a sua estrutura foi projetada
para 127 m®/s. Os impactos econdmicos precisam considerar os custos dos trechos danificados
e inconclusos, além dos gastos permanentes com fiscalizacdo. Autores como Suassuna (2015)
e Brito (2013) alertam que condices basicas para a execucdo de engenharias complexas
deveriam ser rigorosamente cumpridas para que a viabilidade técnica e econ6mica da obra fosse
garantida.
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Alguns pontos precisam ser destacados: a relacdo entre a bacia receptora e a bacia
doadora poderia ser melhor avaliada, pois a primeira deve caracterizar-se pelo excedente
hidrico e a segunda por uma condicao de exaustdo — em ambas nédo € o que acontece; a proposta
de ampliacdo de projetos produtivos poderia ser desenvolvida na prépria Bacia do Séo
Francisco ao invés de percorrer centenas de quilémetros; a outorga concedida pela ANA para
o PISF ultrapassou a vazdo estabelecida pelo plano de Bacia do Sdo Francisco; toda a agua da
obra vai para oito grandes acudes que ja possuem um grande volume de agua; ndao ha como
garantir que as aguas do PISF sejam prioritariamente usadas para 0 consumo humano, conforme
prevé o Comité da Bacia Sdo Francisco, uma vez que as aguas caem nos grandes acudes
cercados por projetos produtivos.

Assim, a execucdo de grandes obras envolve forcas poderosas do capital, abrindo
margem para esquemas de corrupcdo. Em 2015, a Policia Federal realizou a operacdo “Vidas
Secas”, revelando um esquema de superfaturamento nas obras do PISF com o uso de empresas
de fachada que desviaram cerca de R$ 200 milhdes das verbas publicas. O Tribunal de Contas
da Unido (TCU) apontou superfaturamento de R$ 42 milhdes em alguns lotes da obra. O 6rgéo
ainda afirma em relatorio que, para atingir plenamente os objetivos, o PISF pode custar
anualmente aos cofres publicos um valor préximo de R$ 1 bilhdo para os servicos de
manutencéo e fiscalizagao.

Considerando o custo para a implementacdo das obras complementares, o valor total da
obra pode chegar a pelo menos R$ 27 bilhdes. Em suma, o TCU afirma que ocorreram erros de
planejamento estratégico, alem de outras opg¢des disponiveis que foram descartadas. Sobre este
ponto, Suassuna (2015) reclama a falta de discussdo de outras alternativas como a que foi
desenvolvida pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em 2004,
publicada no Atlas Nordeste de Abastecimento Urbano de Agua, sob orientacdo da ANA. Esta
alternativa propunha um conjunto de infraestrutura hidrica de baixo impacto socioambiental
desde o Nordeste setentrional, com previsao para atender um nimero maior de pessoas em todos
os estados nordestinos e com custo médio inferior ao PISF.

Os elevados custos na construcdo, na energia para bombear dgua, na operacao e
manutencdo dos equipamentos, necessitardo de subsidios permanentes do Estado para que a
agua possa ser usada em projetos produtivos competitivos no mercado. No momento da
construcdo, o PISF possibilitou um aquecimento da economia nos pequenos municipios com

geragdo de empregos temporarios e precarizados que tiraram os trabalhadores de suas atividades
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no campo. Contudo, quando a obra € concluida, o dinheiro deixa de circular localmente,
restando as dividas e o desemprego.

As incertezas técnicas e econdmicas sd80 apenas 0S primeiros sinais de um conjunto de
impactos socioambientais que essas estruturas hidricas podem provocar. Ha muitos
questionamentos sobre quais os tipos de conflitos que elas ainda podem gerar, assim como nao
fica claro como sera o atendimento e a prioridade de uso de suas aguas. Ainda que se esteja
vivenciando apenas o inicio do processo de operacdo, suas contradicdes nos territdrios
camponeses ja sdo evidentes. Sao robustos os elementos que reforcam o fato de que tais
empreendimentos podem aglutinar e potencializar atividades econdmicas extremamente
demandantes de agua, acirrando a injustica hidrica no Cariri.

E em meio a esse paradoxo que Evanildo Silva (2020, informacdo verbal, sic),
coordenador do Agropolos Cariri, apresenta uma visdo critica e cuidadosa em relacdo a

transposicao de bacias:

Eu acho assim, a chegada da transposi¢do e do cinturdo das aguas traz um
impacto muito grande no meio ambiente, ja é visivel. A chegada das aguas
ndo significa a democratizacdo da agua. E preciso agora ja que a luta inicial,
é fazer com que essa agua ndo seja privatizada para os grandes produtores.
Porque se esses projetos de fruticultura estdo chegando no semiarido que ndo
tem agua, porgue assim, o agronegdcio leva 70% de nossa agua. Ha um
consumo gigantesco de agua para o0 agronegdcio, se ele esta vindo para o
Cariri ele ndo estad vindo numa visdo romantica e bondosa, ele estad vindo
porque sabe que aqui nos temos as melhores terras do que o vale do Séo
Francisco, que sdo terras lixiviadas. O vale do Apodi e Jaguaribe que estdo
com problemas de agua e também uma terra cansada, lixiviada em processo
de desertificacdo. Entdo aqui nés ainda temos um oasis, entdo eles estdo
chegando dentro dessa perspectiva. Entdo 0s movimentos precisam se
organizar para que essa agua esteja a servi¢co das populagdes ribeirinhas, das
populacdes pobres.

Esta argumentacdo, inscrita em uma dubiedade entre o desenvolvimento de uma
agricultura moderna e a preocupacdo com o meio ambiente ou entre a privatizacdo da 4gua ou
a sua democratizacdo, ressalta que esses processos s6 podem ser assimilados a partir de uma
insercdo nos territérios afetados. Nos trés municipios analisados, os primeiros sinais dos
impactos foram do ponto de vista econémico positivo: dinamismo do comércio local, geragdo
de emprego e renda, novas relacGes entre o rural e o urbano, além de um conjunto de obras
complementares, especialmente abertura e reforma de estradas e rodovias.

Na nossa interpretacdo, o principal impacto desse “exitoso” planejamento
hidroterritorial cumpriu seu objetivo, pois as dguas desviadas de seus cursos naturais mudam
sua natureza de bem comum para um recurso orientado para a apropriagao privada. Esse novo
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trajeto seria uma redefinicdo dos caminhos das aguas no Cariri cearense, um territorio em
profundo processo de transformacdo decorrente da conclusdao do CAC e do PISF. Além das
repercussdes econdmicas, essa redefinicdo ocorre mediante a perenizagédo de rios, criacdo de
ramais e construcdo de barragens que modificam o ciclo natural da agua, passando a ser
controlada pelo Estado para servir interesses especificos da acumulacédo capitalista.

Em suma, no tocante a privatizacdo da &gua, o Estado impde-se e a politica vem
cumprindo um papel importante nesse caminho. E a partir dela, com seu exército de gestores
apoiados pela grande midia burguesa e sua incrivel capacidade de criar fantasias, que a narrativa
da transposi¢do ganhou o imaginario popular como um orgulho nacional. Outrossim, sdo obras
que aceleram o processo de cercamento das aguas, privando camponeses e ribeirinhos de acesso
a esse bem natural ou, em muitos casos, quando diretamente afetados, as cercas dos canais vao
separa-los de seus territorios e de suas territorialidades.

Como Marx observou no cercamento das terras e assim como nds estamos constatando
através de um processo atemporal de invasdo, expropriacdo, apropriacdo, desterritorializagao,
mercadorizacdo e privatizacdo, o processo de acumulagdo primitiva continua presente nas
formas avancadas do estagio contemporaneo do capitalismo. Quando se fala desses processos
como continuos, ndo se esta se referindo exclusivamente as condigdes especificas que deram
origem ao sistema capitalista, mas aos processos atuais como uma condigdo inerente da
expansdo permanente desse sistema metabolico.

Sabe-se que as condi¢Oes para o processo de expansao do capital sdo criadas pelo Estado
e, se ha algum obstaculo que possa ameacéa-las, é ele que vai procurar supera-las através de
estratégias que variam entre forca e consenso. Para os camponeses afetados por grandes obras
hidricas, é o Estado quem desapropria, usando 0s meios que forem necessarios para convencer
que o interesse social da obra é maior que qualquer outro interesse. E nessa conflitualidade da
agua, numa nova fase da acumulacéo capitalista, que o conceito de hegemonia, nos termos de
Gramsci (2007), nos ajuda a compreender como as classes dominadas séo convencidas de que
os interesses da classe dominante sdo também os seus.

Tais interesses sdo cuidadosamente enunciados, pensados e potencializados pelo fetiche
da técnica que ja estd profundamente enraizado no senso comum, tornando dificil contrapor
esse discurso hegemonico. Para o publico geral, as transposicdes sdo 0 dominio da engenharia
sobre a natureza o que representa a suntuosidade da técnica. Somente quando estiver em plena

operacao é que essas grandes estruturas hidricas comprovardo o seu carater salvacionista ou
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demonstrardo as suas falhas e suas manipulacgdes ideoldgicas. Até 14, é nosso dever estudar mais
e presenciar a realidade vivida especialmente pelas comunidades na beira dos canais.

No proximo topico, problematizamos quem sdo 0s maiores interessados nas obras de
transposicao. Identificamos as transformacdes ja em curso que se processam principalmente
pela substituicdo da agricultura familiar de base camponesa por uma producgéo tipicamente
capitalista com foco na fruticultura irrigada. Apontamos alguns impactos na dinamica
hidroldgica da regido provocados pela escolha desse modelo de producéo agricola e propomos
a formacdo de um poligono dos conflitos hidroterritoriais, espaco onde as obras hidricas e

expansdo da agricultura irrigada se concentram.

4.2 Planejamento hidroterritorial no Cariri Leste

No seu permanente movimento expansivo, o capital promove “ajustes espaciais” com o
intuito de integrar novas areas a favor do lucro e, considerando a relacdo espago-tempo,
barreiras geogréaficas ou quaisquer outros obstaculos devem ser superados para que a expansao
se concretize com apropriacdo de novos territorios. Sao circuitos que repercutem indmeras
contradi¢Bes que se materializam em um desenvolvimento desigual com uma sobreposicéo de
conflitos territoriais, fato que se confirma no Cariri cearense, territorio com difusdo do
agronegocio e territorializagdo de um conjunto de infraestruturas que vao se adequando a essa
producéo.

A porcéo leste da regido do Cariri cearense vem, nos ultimos anos, demonstrando
resultados econdmicos promissores em diversos setores da economia, sobretudo no setor de
servicos e da agropecuéria. Ocupando uma posi¢do estratégica, com equidistancia para as
principais capitais do Nordeste (aproximadamente 700 km), a regido é cortada pela BR-116 e
um conjunto de rodovias com seus estados vizinhos: Paraiba, Rio Grande do Norte e
Pernambuco. Além desses motivos, a chegada de grandes infraestruturas hidricas e de
transporte tem promovido profundas transformacdes territoriais com destaque para 0S
municipios que aglomeram a maior parte das atividades econdmicas: Mauriti, Brejo Santo e
Missdo Velha.

Todavia, o grande diferencial do Cariri Leste é a 4gua do aquifero Misséo Velha e a
disponibilidade de terra fértil, além de uma consideravel méo de obra que vem se qualificando
na prépria regido. O incremento da agricultura irrigada em detrimento do plantio em sequeiro,

especialmente a fruticultura, tem provocado uma reestruturacdo produtiva na agricultura

220



familiar de base camponesa. Porém, isto ocorre com os altos custos para extracdo de agua
subterranea através de pocos artesianos, além dos indicios de comprometimento no aquifero,
de modo que a garantia hidrica para expansdo do setor dependera da conclusédo do PISF e do
CAC.

Nos trés municipios pesquisados, conversamos com liderancas e gestores municipais
para entender essa relacdo entre o crescimento econémico, o potencial da agricultura irrigada e
a chegada das grandes infraestruturas hidricas. O municipio de Missdo Velha é cortado pelo
CAC no sentido leste-oeste, cruzando os distritos de Jamacaru e Missdo Nova. Sobre essas
transformacgdes, constatadas empiricamente, conversamos com o vereador do Partido dos
Trabalhadores (PT) e lider sindical, Eduardo Honorato de Paulo (2020, informacdo verbal, sic),

que adverte:

Missdo Velha é um municipio muito bem localizado né. E perto dos grandes
centros regionais. E perto do Cariri Central com Crato, Juazeiro e Barbalha,
com uma distancia para as grandes capitais de 500 quilémetros em média,
Fortaleza, Jodo Pessoa e Recife. Essas obras do Governo Federal e do Governo
Estadual trouxeram uma nova roupagem pra Missdo Velha.

O relato da lideranca sindical destaca ainda a previsdo para a constru¢do de um dos
terminais multimodais da Ferrovia Transnordestina, um porto seco nas proximidades da
cachoeira de Missdo Velha. Com a recente implantacdo da CE 292, que liga 0 municipio de
Misséo Velha ao Aeroporto de Juazeiro do Norte — Orlando Bezerra de Menezes, e a duplicagéo
da CE 293, que cruza as areas produtoras de banana interligando-se com a BR-116, o municipio
pode potencializar sua centralidade na regido do Cariri principalmente no que concerne a
expansdo da bananicultura irrigada.

Os impactos na economia de Missdo Velha estendem-se para o municipio de Brejo
Santo que ¢ afetado pelo CAC, pelo PISF e pela Transnordestina. O municipio conta ainda com
uma proposta de projeto para a criagdo de um dos maiores polos de irrigagdo do Ceara. Além
disso, a cidade de Brejo Santo, que é cortada pela BR-116, € um dos maiores centros comerciais
da regido com um pujante setor terciario. O CAC cruza a porc¢édo sudoeste de Brejo Santo, no
distrito de Sdo Felipe, em uma regido onde comeca a subida para a Chapada do Araripe, nos
limites do municipio de Porteiras — proximo dali ficam os trilhos da ferrovia Transnordestina.
Ja os canais do PISF cruzam o municipio na direcdo sul-nordeste, acompanhando o sentido do
Riacho dos Porcos, no distrito de Poco do Pau.

Questionado sobre as transformacgdes territoriais provocados por essas obras, o
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brejo Santo, Cicero Ant6énio de Sousa
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(2019, informagé&o verbal, sic), assim respondeu: veio muita gente pra c4, muita empresa veio
aqui pro Brejo. O comércio bombou, vendeu muito, deu uma guinada grande na economia”. Ao
mesmo tempo o sindicalista desconfia dessas mudancas: Ao mesmo tempo o sindicalista
desconfia dessas mudangas: “[...] “[...] Sera que esse crescimento vai ser bom pro agricultor
familiar? Sera que essas obras e essas estradas que tdo sendo abertas vai servir a nos?”

As duvidas do sindicalista referem-se, além das grandes obras hidricas, a abertura de
inimeras estradas ligando os distritos e as pequenas comunidades com a sede do municipio.
Em recente visita ao municipio de Brejo Santo (janeiro de 2020), o Governador Camilo Santana
autorizou as obras para restauracdo e continuidade da CE-397, do distrito de Poco do Pau,
passando pela sede de Brejo Santo até o trecho que da acesso a Mauriti e as divisas com 0s
estados de Pernambuco e Paraiba. Outra rodovia também sera construida, indo do distrito de
Poco do Pau até o distrito de Palestina, em Mauriti — esta vai margear o canal do PISF.

Mauriti, um dos maiores produtores de grdos do estado do Ceard, vem diversificando a
sua producgdo agricola com o incremento de projetos agricolas de incentivo a fruticultura
irrigada, o que vem impactando positivamente no diversificado comércio do municipio. O PISF
cruza o municipio no sentido sul-nordeste, seguindo numa extensa faixa com grande producéo
agricola e inmeras comunidades rurais. A obra passa pelos distritos de Palestina do Cariri,
Umburanas, Coité, Sdo Miguel e Anaua.

Chama atencdo em Mauriti a quantidade de rodovias abertas nos Gltimos anos. Para
Evanildo Silva (2020) praticamente os oito distritos foram asfaltados ou pavimentados nas
Gltimas duas decadas. A rodovia estadual CE-394, que liga o municipio até a BR-116,
construida em 1975, teve um longo trecho construido em 2003 até a divisa com a Paraiba. No
mesmo ano, foi inaugurada a rodovia CE-152, que liga a sede do municipio ao distrito de
Palestina. Foi entregue outro trecho que parte da sede até o distrito de Buritizinho, construido
em 2008. De 14 até o distrito de Olho d’Agua, outro trecho foi concluido no ano de 2016.

A CE-397 que liga Mauriti ao distrito de Coité foi construida em 2009 e o trecho de
Coité ao distrito de Sdo Miguel, em 2012, com saida para os estados da Paraiba e Pernambuco.
Evanildo Silva (2020, informacdo verbal, sic) é enfatico ao afirmar o motivo para as
pavimentacges e reformas das rodovias e estradas: “O potencial da agricultura tem saida pra
todo lado, liga pra Pernambuco, pra Paraiba, sai pro Barro por aqui pelo S&o Félix que ja esta
ligado, ja chega na BR-116 pelo Riachdo. Entdo, os empresarios sabem disso, Mauriti tem agua,

tem solo, e agora vai ter estrada”.
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Os impactos dessas transformacdes nos trés municipios ja sdo visiveis em Varios
aspectos econémicos da regido, como a expansao do setor da construcdo civil e a mudanca na
producéo agricola de base familiar que vem se reduzindo concomitantemente ao aumento da
producdo de frutas irrigadas. Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) (ANO), no setor da constru¢do civil houve uma significativa
dindmica dos empregos formais. Conforme é possivel conferir no Grafico 1, o nimero de
contratados no setor dos trés municipios cresceu entre os anos de 2007 e 2016. Com efeito,
passou de 270 em 2007 para 862 em 2016. Apesar da forte oscilacdo, € evidente a tendéncia de
crescimento, como mostra a linha de tendéncia e sem falar na admissdo de empregos formais

de outros setores que também se beneficiaram com a chegada de milhares de operarios.

Grafico 3 — Mauriti, Brejo Santo e Missdo Velha: nimero de contratados no setor da construcdo civil (2007-
2016).
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Fonte: Elaborado por Nobre (2019) com dados CAGED/TEM. (2019).

Entre 2007 e 2011, periodo de inicio da construcdo do PISF, o nimero de contratos em
Mauriti elevou-se de 1 para 1044. Em Brejo Santo, com o inicio da constru¢do do PISF, em
2007, o municipio teve 38 contratos, chegando ao ano de 2013 com 1.371, representando um
aumento de 3.607%. Quando concluidos em alguns trechos ou paralisados temporariamente, 0s
contratos reduziram-se consideravelmente — em Mauriti, a queda foi de 1.044 contratos em
2011 para 36 contratos em 2016. Em Missdo Velha, apesar de variagbes menores no periodo
analisado, devido a regularidade da Transnordestina, foi registrada uma queda nos nimeros de
contratos entre 2014 e 2016 — com 702 contratos no periodo de pico na construcdo do CAC,
passando para apenas 47, momento em que as obras foram paralisadas devido o

contingenciamento dos repasses financeiros do Governo Federal.
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Essa evolucdo econdmica reflete na dindmica demografica da regido. Nas Ultimas
décadas, percebe-se um crescimento demografico significativo (23,5%), sobretudo na area
urbana (56,8%) dos trés municipios analisados, conforme mostra o Quadro 8. Quanto a
populacéo rural, tem-se que ficou praticamente inalterada, com uma taxa de apenas -1,0%, o
que destoa da tendéncia geral da demografia da quase totalidade dos municipios nordestinos
que registraram declinio expressivo de sua populacéo rural. Nesta situagdo em particular, chama
atencdo o caso de Brejo Santo que registrou um pequeno aumento do seu contingente
populacional rural — diferentemente dos outros dois municipios, a populacéo rural mantém-se

ainda maior que a urbana.

Quadro 7 — Mauriti, Brejo Santo e Missdo Velha: populacdo urbana, rural e total e projecao da populacao rural
(2000,2010,2020).

Municipio Ano
2000 2010 Estimativa 2020'¢®

Urbana 17.364 28.055

Brejo Santo Rural 16.357 17.138
Total 33.721 45,193 49.842

Urbana 14.270 23.285

Mauriti Rural 22.883 20.955
Total 37.153 44.240 48.168

Urbana 10.944 15.419

Missdo Velha Rural 18.284 18.855
Total 29.228 34.274 35.480

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2021).

A introducdo de novas atividades socioecondmicas geradas pelos projetos “coloniais”
ou “(neo)desenvolvimentistas” vem ocorrendo simultaneamente as mudangas no campo com a
substituicdo da policultura pela monocultura, o que resulta em profundas mudangas no perfil
do trabalhador, a exemplo do aumento do trabalhador agricola ndo rural e a intensificacdo de
relacdes capitalistas de producéo no seio do campesinato caririense.

Em sua pesquisa realizada no municipio de Missao Velha, Castro (2018) identificou 59
produtores autbnomos, ou seja, produtores que exercem outras atividades na cidade, mas que
estdo comprando terras e contratando trabalhadores que aprenderam as técnicas das empresas
produtoras de banana, muitos deles, inclusive, sdo ex-funcionarios delas. Esta situacdo também
foi exposta por Paulo (2020, informacdo verbal, sic), em entrevista, que explica a rapida
propagacdo dessas mudancas nesse territério, inclusive alterando a producdo da agricultura

familiar:

1680 IBGE ndo disponibilizou os dados da populagio rural e urbana.
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Aqui em Missdo Velha o agricultor familiar tinha uma pequena producéo e ai
esses grandes produtores, evidentemente, viram o grande potencial do
municipio e comegaram a se instalar. Depois da instalacdo desses grandes
produtores foi que comecou a se expandir de uma forma mais efetiva na
agricultura familiar [...] eles (os agricultores) viram e comegaram a ver que da
certo. Hoje o que predomina na fruticultura irrigada é a agricultura familiar,
mas ao meu ver isso se iniciou com os grandes empresarios [...] A producéo
de banana t4 em expansdo, até porque quando esses grandes proprietarios
vieram pra ca, trouxeram tecnologia e o pessoal comegou a aprender, tanto é
que hoje a producdo da banana na agricultura familiar é muito forte. Quase
todo agricultor, aguele que teve condi¢do de cavar um poco, plantou 2 ou 3
hectares de banana.

Esse processo de subordinacdo do campesinato, operando na ordem do sistema
capitalista, foi descrito por Marx (1985) que comprovou a tendéncia historica desse sistema em
destruir e absorver modos ndo capitalistas de producdo, aproveitando-se deles para a
acumulacao de capital. Ao se impor, o capital vai aos poucos apoderando-se da subjetividade
dos camponeses, confirmando aquilo que Meszarés (2011) define como os ajustes da
viabilidade produtiva que vado desde as menores unidades do microcosmo, das intimas relacdes
pessoais, até as grandes empresas transnacionais e os grandes complexos de tomada de decisdes
dos monopolios industriais.

E notavel que, nos municipios do Cariri Leste, esse processo € bastante recente. Em
Mauriti, por exemplo, a agropecuéria com técnicas modernas era inexpressiva até a década de
1980, quando um conjunto de politicas agricolas transformou o municipio. Em pouco mais de
duas déecadas, Mauriti tornou-se um dos maiores produtores de grdos do Ceara. Com a producéo
de importantes géneros alimenticios e uma pecudria extensiva e semi-intensiva, Mauriti detém
o maior PIB na agropecuéria entre os 23 municipios da Sub-bacia do Rio Salgado (CEARA,
2009).

Pereira (2018), em sua pesquisa, analisou esse processo exitoso do protagonismo da
agricultura familiar, destacando a vocacgédo agropecuaria de Mauriti, constituindo o que a autora
chama de mosaico de agriculturas. Hoje o municipio possui 10 assentamentos do Programa
Nacional de Crédito Fundiéario (PNCF), 4 condominios produtivos e 1 assentamento do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA).

No entanto, como em qualquer outro territorio, esse processo ndao é homogéneo. Ele
ocorre em diferentes ritmos, de acordo com as singularidades de cada local, cuja tessitura vai
se compondo com mudancas e permanéncias. E nessa dindmica territorial que o Estado figura
como um agente decisivo através de projetos governamentais, como, por exemplo, a garantia

hidrica para projetos de irrigacdo, infraestrutura de acesso, disponibilidade de energia, linhas
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de crédito, incentivos a novas formas de producdo, entre outras. A Figura 6 expressa essas
contradicdes do campo em um territorio marcado predominantemente pela agricultura familiar

e que vem passando por metamorfoses mediante o processo de modernizacéo.

Figura 6 — Agricultura familiar no Distrito de S8o Miguel.

Fonte: Foto do autor (201).

No bojo dessa modernizacao agricola ocorre a substituicdo de produtos que agregam
maior valor econémico em detrimento de géneros alimenticios produzidos prioritariamente
pelos pequenos produtores. Com dados coletados no site do IBGE, referentes & Producéo
Agricola Municipal, foi possivel constatar nos trés municipios analisados a reducéao de produtos
tipicos da agricultura familiar, como o feijdo (QUADRO 8) e o milho (lavouras temporarias),

em favor da producéo de frutas (lavouras permanentes)®®°,

Quadro 8 — Mauriti, Brejo Santo e Missdo Velha: area cultivada e quantidade produzida de feijao
(1989/1999/2009/2019).

Ano (hectares e toneladas)
Municipio 1989 1999 2009 2019

10.100 hectares 6.270 hectares 3.900 hectares 1.105 hectares

Brejo Santo 1.664 toneladas 3.810 toneladas 2.484 toneladas 528 toneladas
12.000 hectares 11.080 hectares 11.160 hectares 3.170 hectares
Mauriti 1.728 toneladas 3.009 toneladas 6.276 toneladas 1.969 toneladas
4.267 hectares 4.132 hectares 3.720 hectares 1.670 hectares

Misséo Velha 776 toneladas 1.589 toneladas 1.836 toneladas 467 toneladas

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do PAM/IBGE (2021).

169para o levantamento dos dados de area e rendimento das culturas plantadas e cultivadas, foram utilizados os
dados da PAM disponibilizados através do SIDRA (Sistema IBGE de Recuperacdo Automética), onde sdo
disponibilizadas informacdes de area em hectare e quantidade produzida.
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Na producdo de feijdo, os trés municipios apresentaram diminui¢do da area cultivada.
A reducdo foi mais acentuada em Brejo Santo, que detinha uma area de 10.100 hectares em
1989, caindo para 1.105 hectares em 2019, o que também refletiu na quantidade de gréos
produzidos com queda de 1.664 toneladas para 528 toneladas. No mesmo periodo, em Mauriti,
embora a area produzida tenha reduzido nas ultimas quatro décadas, a quantidade de gréos teve
reducdo somente no ultimo periodo, entre 2009 e 2019, de 6.276 toneladas para 1.969 toneladas.

O lider sindical de Brejo Santo, Cicero Antonio de Sousa (2019, informacéo verbal),
revela que ocorre de fato uma substituicdo gradual da policultura de géneros alimenticios em
favor de uma agricultura comercial. Embora as grandes empresas ainda nao tenham chegado
em Brejo Santo, a producdo para 0 mercado esta em expansao, processo que vai se intensificar

com a chegada da transposicéo:

Aqui ndo sdo empresas como a Barreira (Sitio Barreiras de Missdo Velha).
Sdo agricultores, grande parte agricultores familiares que através do Banco do
Nordeste pegam financiamento de uma linha de crédito do Pronaf e tém essa
producdo, principalmente 14 na Mutamba no Baixio do Boi. E uma visio
empresarial que trabalha no sentido de exportagdo, n6s temos uma perspectiva
aqui nesses municipios de Brejo Santo e Jati onde passa a transposicéo do rio
Sdo Francisco. Nés temos uma tendéncia muito forte de producdo de
fruticultura. 1sso vai aumentar ainda mais com a transposi¢éo, com certeza vai
ser um potencial muito grande. A gente vé a questdo do Vale do Jaguaribe que
investiu muito, mas teve uma queda em funcdo da falta de &gua e aqui n6s
vamos ter um investimento a partir de agora por conta da transposig&o.

A lideranca sindical acredita que a tendéncia de queda de géneros alimenticios vai
acentuar-se com a conclusédo de obras como o PISF mediante a nova vocagéo desses municipios
para a producéo de fruticultura irrigada. Sousa (2019) também destaca que, mesmo nas culturas
alimentares de sequeiro, 0 uso do pacote tecnologico tem se intensificado nas Gltimas décadas.
Em Mauriti, por exemplo, municipio com maior nivel de uso de insumos e novas técnicas
agricolas, é possivel que este fenbmeno tenha se fortalecido com um conjunto de politicas
agricolas iniciadas com o Perimetro Irrigado da Quixabinha.

Assim como no caso do feijédo, a producdo de milho vem caindo nas Gltimas décadas em
Brejo Santo (QUADRO 9), enquanto em Missdo Velha ocorreu uma oscilacdo entre a area
cultivada e o total de toneladas produzidos. E possivel que essas mudancas sejam reflexos do
uso de novas tecnologias e insumos agricolas, como também da estiagem ocorrida nos ultimos
anos. Em Mauriti, a queda sé foi registrada entre 2009 e 2019 — apesar da reducao acentuada,

0 municipio se mantém como um dos maiores produtores de grdos do estado do Ceara,
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conforme explica Cartaxo (2020, informacéo verbal, sic)'’?, ex-secretario de agricultura do
municipio no periodo de 2017 a 2020.

Mauriti nos anos 2000 ja foi considerado o municipio com maior producéo de
grdos do estado, na producdo de milho e feijdo. Ja tivemos este status, ainda
estamos entre os maiores produtores de grdos do estado, certo, de milho e
feijdo, todos de sequeiro, alguns de subsisténcias, outros pra produ¢do mesmo,
grandes produtores, médios produtores, tendo como finalidade vender,
consumo interno e excedente pras vender pras granjas, pocilgas e vacarias,
etc.

Quadro 9 — Mauriti, Brejo Santo e Missdo Velha: area cultivada e quantidade produzida de milho
(1989/1999/2009/2019).
Ano (hectares e toneladas)

Municipio 1989 1999 2009 2019
16.500 hectares 12.600 hectares 9.200 hectares 1.800 hectares
Brejo Santo 17.325 toneladas 32.100 toneladas 15.235 toneladas 1.440 toneladas
13.000 hectares 16.600 hectares 26.500 hectares 9.000 hectares
Mauriti 5.850 toneladas 18.260 toneladas 53.636 toneladas 9.900 toneladas
4,080 hectares 4,000 hectares 6.100 hectares 2.100 hectares

Missdo Velha 1.306 toneladas 10.000 toneladas 11.785 toneladas 1.140 toneladas
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do PAM/IBGE (2021).

A producdo de milho em Mauriti, que atingiu seu apice em 2009 com uma area de
26.500 hectares e producédo de 53.636 toneladas, deve-se, em parte, pela tradicional pecuaria
extensiva que necessita do restolho da cultura para alimentar o rebanho, além do gréo para a
producdo de racdo. Segundo Cartaxo (2021), a pecuaria de Mauriti vem passando por
melhoramentos com a pratica semi-intensiva e consolidando-se como uma importante bacia
leiteira da regido. A empresa Betania Lacteos S.A., uma das maiores do Nordeste, ja esta
instalada no municipio com diversos pontos de coleta de leite oferecendo capacitagédo e suporte
técnico para os pequenos produtores.

Em relacdo a producdo da mandioca, uma das principais culturas alimenticias do
Nordeste, verificamos uma queda acentuada em Brejo Santo entre 1989 e 2009 (QUADRO 10).
Em Misséo Velha e Mauriti, apesar da oscilagdo no ano de 1999, a queda manteve-se no mesmo
periodo. No entanto, nos trés casos, ocorreu um aumento na producdo e na area cultivada de
2009 para 2019. Cartaxo (2021) explica que os 6rgdos publicos de extensdo rural vém
incentivando o aumento da produtividade na regido, inclusive com possibilidades de instalacdo

de uma fabrica da Ambev, em Mauriti, para a producéo de cerveja.

170Atualmente Cartaxo é consultor ambiental.
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Quadro 10 — Mauriti, Brejo Santo e Missdo Velha: area cultivada e quantidade produzida de mandioca

(1989/1999/2009/2019).

Ano (hectares e toneladas)

Municipio 1989 1999 2009 2019
268 hectares 30 hectares 5 hectares 73 hectares
Brejo Santo 4.020 toneladas 450 toneladas 29 toneladas 1.061 toneladas
268 hectares 1.400 hectares 190 hectares 75 hectares
Mauriti 4.020 toneladas 10.868 toneladas 1.727 toneladas 1.678 toneladas
120 hectares 150 hectares 30 hectares 100 hectares
Missdo Velha 960 toneladas 1.350 toneladas 279 toneladas 1.291 toneladas

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do PAM/IBGE (2021).

No geral, é possivel constatar, especialmente no caso do feijdo, um ritmo decrescente
de producéo, sobretudo onde as condi¢des para producdo irrigada vao se consolidando. Em
Missdo Velha, por exemplo, onde a producdo de banana vem obtendo patamares elevados, a
substituicdo é facilmente identificada na paisagem rural do municipio com a expansdo da
bananicultura (QUADRO 11). Para o camponés Cicim Bilau (2019, informacéo verbal), a
substituicdo de géneros alimenticios foi positiva, pois a producdo de banana representa uma
maior possibilidade de lucro. Entretanto, ele pondera: “[...] nem todos tém condicdes de entrar

e também alguns ndo conseguem se adaptar a essa producgao [...]”.

Quadro 11 — Mauriti, Brejo Santo e Misséo Velha: area cultivada e quantidade produzida de banana
(1989/1999/2009/2019).
Ano (hectares e toneladas)

Municipio 1989 1999 2009 2019
55 hectares 80 hectares 125 hectares 58 hectares
Brejo Santo 55 toneladas 88 toneladas 1.938 toneladas 660 toneladas

31 hectares

200 hectares

335 hectares

203 hectares

Mauriti 31 toneladas 204 toneladas 5.192 toneladas 3.674 toneladas
56 hectares 165 hectares 310 hectares 1.777 hectares
Misséo Velha 67 toneladas 179 toneladas 11.780 toneladas 51.261 toneladas

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do PAM/IBGE (2021).

Mauriti e Brejo Santo tiveram aumento na area cultivada e na quantidade produzida de
banana de 1989 a 2009. A queda no ultimo decénio analisado talvez seja explicada pela
centralizacdo na producdo nos municipios de Missdo Velha e Barbalha, que concentram duas
empresas do agronegdcio e polarizam a bananicultura irrigada na regido. Em Missdo Velha, a
expansdo da area cultivada saltou de 56 hectares em 1889 para 1.777 hectares, um aumento de
3.073%. A quantidade produzida, no mesmo periodo, foi elevada de 67 toneladas para 51.261

toneladas, representando um incremento de 76.408%.
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A expansdo da monocultura de banana em Missdo Velha'’* associa-se a chegada de
grandes empresas especializadas na producdo da fruta: Sitio Barreiras Fruticultura LTDA e
Sitio Paraiso Verde Fruticultura LTDA-ME. Com cinco unidades de producdo de banana, a
empresa Sitio Barreiras possui 419,03 hectares de terras em Missdo Velha. Comecgou suas
atividades no ano de 1997, quando as terras do Sitio Barreiras foram compradas pelo empresario
Sebastido Regis. Hoje, as principais redes de supermercados da regido do Cariri e Regiédo
Metropolitana de Fortaleza sdo abastecidas com a producdo da empresa. Oficialmente, a Sitio
Barreiras Fruticultura possui um grupo de s6cios com onze empresas em quatro estados da
regido Norte e Nordeste que se dividem em cultivo, distribuicdo, comercializacao,
beneficiamento e aluguel de imoveis e terras (CASTRO, 2018).

Ja a empresa Sitio Paraiso Verde iniciou suas atividades em 2009 quando o empresario
Jodo Landim comprou terras nos limites municipais de Missdo Velha e Barbalha e hoje possui
hoje 425,2 hectares com cinco unidades de producdo e quatro nucleos de distribuicdo em quatro
capitais nordestinas: Fortaleza, Teresina, Salvador e S&o Luiz. Visitamos uma das unidades

(FIGURA 7) onde trabalham 360 funcionarios, a grande maioria deles agricultores da regido.

Figura 7 — Empresa Sitio Paraiso Verde.

Fonte: Foto do autor (2019).

1'Em 2006, Missdo Velha ocupava a 132 posicdo no ranking de producio de banana no estado do Ceara; em 2015,
passou a ocupar 0 1° lugar no ranking do Ceara e o 8° do Brasil. Castro (2018) revela que, considerando o
rendimento médio da producdo, o municipio passa a ocupar a primeira posicdo devido as boas condi¢des naturais
que a regido oferece.
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Em conversa informal com dois técnicos’? da empresa, fomos informados que ela vem
ampliando sua area nos arredores da Usina Manoel Costa Filho, inclusive fazendo experiéncias
com outras culturas, especialmente os citricos. No total, sdo 550 hectares com monocultura de
banana com uma média semanal de producdo que varia entre 180 a 280 toneladas, mas,
dependendo da época, pode atingir o pico de 400 toneladas. Por enquanto, informaram os
técnicos: “Ndo pretendemos atender o mercado internacional que é mais exigente, mas estamos
trabalhando para expandir ainda mais o setor pelas condi¢cGes naturais e as vantagens
comparativas que o Cariri representa”.

No coémputo geral dos trés municipios, percebe-se que a monocultura da banana
apresentou crescimento, seja no tocante a area cultivada seja em relacdo a quantidade
produzida. Essa tendéncia segue a logica do estado do Ceara que, em 1999, quando passou a
investir de forma significativa na producéo e exportacdo de frutas tropicais, saltou de 12° lugar
no ranking de exportacéo do Brasil para 0 4° lugar em 2011, ficando atrés apenas de S&o Paulo,
Bahia e Rio Grande do Sul.

Embora a banana tenha se destacado na producdo da area em estudo, outras espécies de
frutas também experimentaram crescimento, como pode ser visto no Quadro 12. Entre as
principais frutas cultivadas, tem-se 0 maracuja, 0 maméao, a manga, a goiaba, o liméo e o coco-
da-baia. A producdo de maracujé passou a ser registrada somente em 1999 nos trés municipios
analisados e a de goiaba somente em 2009, enquanto a de mamao cresceu nos trés municipios,
com destaque para Mauriti que teve seu primeiro registro em 1999 com producdo de 45

toneladas subindo para 769 toneladas dez anos depois.

172Djalogo realizado em aula de campo ocorrida no més de julho de 2019.
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Quadro 12 — Mauriti, Brejo Santo e Missdo Velha: area e quantidade produzida das principais lavouras

permanentes (1989/1999/2009/2019).

Brejo Santo Mauriti Misséo Velha
Lavouras Area (ha) | Tonelada | Area (ha) | Tonelada | Area (ha) | Tonelada
Maracuja 1989 - - - - - -
1999 3 230 5 450 2 140
2009 3 36 5 60 2 22
2019 6 83 20 212 7 91
Maméo 1989 4 28 - - - -
1999 3 60 - - - -
2009 11 248 2 45 9 459
2019 12 600 35 769 14 1.043
Manga 1989 38 1.520 5 200 40 2.120
1999 40 1.800 250 10.000 30 1.500
2009 40 360 400 4.000 30 330
2019 73 1.089 360 6.594 10 87
Goiaba 1989 - - - - - -
1999 - - - - - -
2009 3 35 4 46 1 11
2019 6 63 30 855 25 359
Limdo 1989 4 720 - - 2 182
1999 - - - - - -
2009 - - 2 22 2 42
2019 4 53 4 36 7 69
Coca da baia 1989 42 210 9 45 15 56
1999 16 80 122 60 25 111
2009 25 184 18 135 21 155
2019 13 139 17 205 16 138

.Fonte: Elaborado pelo autor com dados do PAM/IBGE (2021).

A produgdo de limdo manteve-se elevada apenas em Mauriti e as lavouras mais

tradicionais, como coco-da-baia e manga, tiveram maior variacdo no periodo analisado. No

caso da manga, constatou-se oscilacdo em Brejo Santo e Mauriti e queda em Misséo Velha; ja

em se tratando do coco-da-baia, o Unico municipio que teve ascendéncia foi Mauriti. Os dados

dos quadros, em conjunto, sugerem que as transformacdes produtivas ndo sao apenas numeros,

visto que, nos trés municipios, a pesquisa de campo e as entrevistas com 0S camponeses,

gestores e liderancgas apontam para o crescimento do setor. A fala de Cartaxo (2021, informacéo

verbal, sic) sobre Mauriti é representativa, destacando, inclusive, que as obras hidricas

potencializardo a fruticultura na regiéo:

Aqui em Mauriti a producdo de frutas é crescente. Tivemos aumento na
producdo de manga da variedade tommy, também foi ampliado a produgéo de
maracuja e goiaba. Agora essa producgdo sao arranjos produtivos ligados ao
agronegécio e com utilizacdo demasiada de da agua, agrotdxico, maquinas,
equipamentos e outros implementos [...] O municipio de Mauriti € um
municipio que ja existe varias experiéncias do agronegécio desde a
implantagdo dos condominios rurais na época dos governos Tasso e Lucio
Alcéntara que foi o projeto chamado de Caminhos de Israel [...] Recentemente
0 municipio foi contemplado por dois investidores, um que é da regido sul do
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pais, € um gaucho, que comprou uma area grande superior a 300 hectares e
disse que vai plantar soja, soja dentre outras culturas, e ta pleiteando recursos
junto aos agentes financeiros; e 0 seu Jodo Landim, que saiu daqui, saiu de
Barbalha, Missdo Velha ali, acho que é Paraiso Verde, e foi pra |4, comprou
uma area de mil e poucas tarefas aqui, em média td com 600 a 700 hectares
para a producdo de banana no municipio [...] Ao meu ver com as obras da
transposicdo o agronegacio vai se fortalecer aqui na regido.

Existem outras lavouras permanentes em crescimento nos municipios analisados, como
é 0 caso do algoddo, cultura que vem sendo revitalizada, e o capim irrigado, que ocupa
especialmente areas de vales fluviais. O capim ocupou em grande medida algumas areas do
cultivo de arroz que era produzido por inundagdo nos principais rios da regido e passou a ser
proibido apo6s resolugdo do Comité da Sub-bacia Hidrografica do Rio Salgado.

De um modo geral, a producéo de frutas na regido do Cariri promove desdobramentos
territoriais na agricultura de pequena escala com a formacdo de pequenas monoculturas no
territorio camponés. A extensdo territorial de areas agricolas relativamente planas, os fatores
fisico-climaticos favoraveis, sobretudo a boa disponibilidade de agua e solos férteis, e as
politicas agricolas dos ultimos governos tém contribuido para o incremento de novas areas
produtivas.

Esse cenéario é uma realidade em todo o territorio brasileiro, que vai incrementando
anualmente novas areas irrigadas. O Brasil j& possui uma das maiores areas irrigadas do mundo

com quase 7 milhdes de hectares irrigados:

De acordo com dados periédicos dos Censos Agropecuarios realizados pelo
IBGE (1960-2006) e da ANA (2014), a irrigacdo brasileira tem crescido a
taxas médias anuais entre 4,4% e 7,3% desde a década de 1960. Partindo de
462 mil hectares equipados para irrigacdo em 1960, ultrapassando a marca de
1 milh&o de hectares na década de 1970 e de 3 milhGes de hectares na década
de 1990. Estima-se que em 2014 foi superada a marca de 6,1 milhdes de
hectares sob irrigacdo (BRASIL, 2016, p. 12).

Um estudo realizado pela Organizagdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) (ALISKY, 2018), lancado no ambito do 8° Forum Mundial da Agua, indica
que, até 2024, o Brasil tem condigdes para irrigar mais 4,5 milhGes de hectares que podem estar
aptos para receber os cultivos irrigados dentro de poucos anos. O estudo contou com as
estimativas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e considerou as areas localizadas em
municipios com infraestrutura adequada e boa disponibilidade de terra e agua. Se as estimativas
se confirmarem, o Brasil alcancara quase 12 milhdes de hectares, 0 que representa um salto de

65% em pouco mais de meia década.
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No documento Estudos Qualiquantitativos das Aguas Subterraneas da Bacia do Araripe
(2016-2017), realizou-se um mapeamento pedoldgico identificando as areas de terras aptas para
irrigacdo em cada municipio. O relatdrio deixa evidente o potencial para o desenvolvimento da
agricultura em termos de solos e dguas na regido com destaque para 0s municipios de Mauriti,
Brejo Santo e Missdo Velha, que possuem 104.464,6 hectares, 65.029,9 hectares e 53.398,2
hectares, respectivamente, de areas aptas para irrigacio’’® (CEARA, 2017).

As areas irrigadas concentram-se em espacos descontinuos localizados principalmente
margeando os principais rios: Sdo Miguel e Umburanas (Mauriti); Riacho dos Porcos (Brejo
Santo); e Rio Missdo Nova (Missdo Velha). Estes territorios, palco de disputas sangrentas desde
o0 periodo colonial e que foram utilizados pelos camponeses para producgdo de milho, feijao e
arroz, vém sendo ocupados cada vez mais por areas irrigadas que bombeiam agua do aquifero
através de pocos profundos. Em nossas praticas de campo, visitamos varias areas com diferentes
sistemas de irrigacdo como microasperséo, gotejamento, inundacao e pivo central.

A possibilidade de expansdo da cadeia produtiva da fruticultura também é promissora.
Em fevereiro de 2020, em Missdo Velha, foi inaugurada uma unidade de beneficiamento de
banana equipada com uma camara fria, 600 caixas para transporte, um caminhdo e um kit de
irrigacdo a packing house. Segundo a Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA)Y4, 32
produtores da comunidade de Sitio Barreiras (Missdo Velha) estdo sendo diretamente
beneficiados com estimativa para aumentar consideravelmente a producdo que gira em torno
de 400 toneladas por més.

As condicdes para expansao da producéo irrigada em larga escala nos trés municipios
analisados sdo favordveis. Na area de expansdo da monocultura da banana, ja estd bem
avancado o processo de subordinacdo da atividade agropecuaria camponesa aos setores
dominantes da industria e do capital financeiro. No entanto, essas mudancas no seio da
agricultura familiar, sobretudo a aposta na fruticultura irrigada com um viés para 0 mercado,
ndo garantem uma melhora de vida para a maior parte do campesinato. Conforme exp0e Pereira

(2018, p. 256), analisando o caso de Mauriti:

A fruticultura irrigada pode ser uma estratégia produtiva seletiva, ndo
facilitando a incorporacédo das populaces mais pobres, pouco dinamizando a
economia local. E possivel que se a fruticultura nfo for devidamente
acompanhada e apoiada, ela restrinja a integracdo social das pessoas em maior
fragilidade econdmica.

'Excluidas as éareas urbanas e a APA.
CEARA. Missdo Velha: produtores de banana ganham apoio do Governo do Ceara para profissionalizar
comercializagdo. Fortaleza, 2020. Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/. Acesso em: 15 jan. 2021.
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Quem ndo se adapta ao novo modelo vende suas terras e passa a estabelecer outras
relacdes de trabalho em seus territorios, como, por exemplo, ser empregado de uma empresa
do agronegdcio (FIGURA 8). Ha ainda aqueles que foram expropriados de suas terras pelos
grandes projetos de infraestrutura como a Transnordestina, o CAC e o PISF. Além da
possibilidade de aumento dos conflitos, essa situacdo deixa 0S camponeses suscetiveis a
subempregos, migracdo e informalidade e € neste contexto de exploracgéo e espoliacdo que esses
camponeses engrossardo as fileiras do processo de proletarizagéo rural.

Figura 8 — Camponeses deslocando-se para o trabalho na empresa.

%] =

Outra questdo importante que precisa ser aprofundada refere-se a relacdo entre a
expansdo da agricultura irrigada e a disponibilidade da dgua na regido do Cariri. Mais uma vez,
o documento Estudos Qualiquantitativos das Aguas Subterraneas da Bacia do Araripe (2016-
2017)'"® destacou o enorme potencial da regido para a expansio da agricultura irrigada, tanto
pela qualidade dos solos, como pela capacidade do aquifero. Com base no crescimento da
atividade nos ultimos anos, a equipe técnica que elaborou o documento fez uma projecéo para
0s proximos anos. Com dados bastante conservadores, conforme admite o texto, foi realizada
uma estimativa da quantidade de agua que sera demandada caso o crescimento da atividade
mantenha-se de acordo com o que foi projetado (QUADRO 13).

1750 estudo foi realizado por um consorcio de consultorias privadas e 6rgdos do Estado (COGERH, SRH e Ipece)
com financiamento do BIRD.
235



Quadro 13 — Mauriti, Brejo Santo e Misséo Velha: Projecdo de areas irrigadas e demanda de agua.

Municipio Ano Projecdo de Areas aptas Projecdo da
areas irrigadas para irrigacao demanda de 4gua
(ha) (ha) por ano (m®)
2015 1.507 18.118.254
Brejo Santo 2025 1.549 38.082,5 18.738.078
2035 1.592 19.357.902
2045 1.634 19.977.727
2015 780 10.110.696
Mauriti 2025 878 64.594,1 11.127.758
2035 976 12.144.821
2045 1.073 13.161.884
2015 1.505 21.316.930
Missao Velha 2025 1.806 34.440,7 25.552.362
2035 2.107 29.787.795
2045 2.408 34.023.227

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Ceara (2017).

E possivel que os grandes produtores do Cariri objetivem alcancar os mercados
internacionais como ja ocorrem em outras regides do estado do Ceara. Esta obsessdo por parte
dos empresarios e dos gestores publicos de comoditizacdo e industrializacdo da natureza
implica em novas formas de opressdo, exploracdo e destruicdo. A cadeia produtiva da
bananicultura comercial irrigada, por exemplo, é altamente demandante de agua e sua pressao
sobre 0s recursos hidricos tem suscitado pesquisas que alertam para quantidade de agua usada
na producdo. Foi a partir dessa problematizacdo que Campos (2019) desenvolveu um estudo
sobre a Exportacéo Virtual da Agua na regido do Cariri, demonstrando o volume oculto de 4gua
contido no produto, e suas constatacGes revelam que a grande quantidade de agua que sai
juntamente com a produgao de banana conforma um processo na regido que ele chama de “uma
transposi¢ao as avessas’.

Embora seja um conceito metaférico, os estudos sobre a Exportacéo Virtual da Agua®’®
ajudam a revelar um processo invisivel da quantidade de agua que é exportada juntamente com
0 produto. Usando dados da organizacdo internacional Water Footprint Netwwork, que
quantifica em termos globais a quantidade de agua consumida para produzir os principais
géneros alimenticios, a pesquisa revelou que a média global para produzir um quilo de banana

é de 790 litros de agua. Sobre a exportacdo virtual da &gua, a pesquisa de Moreira (2018)

176Segundo Campos (2019), os primeiros estudos sobre esse processo foram desenvolvidos pelo economista
Gideon Fishelson, em Israel, na década de 1980. Na década de 1990, a expressdo Agua Virtual foi apresentada a
comunidade cientifica por John Anthony Allan, que tomou como base os estudos de Fishelson. Em 2002, a partir
de uma conferéncia na Organizagdo das NagGes para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o holandés Arjen
Hoekstra deu um carater operacional a expressdo aproximando-o da sociedade e denominando de Pegada Hidrica
que quantifica o volume oculto da agua nos produtos, sobretudo nas commodities agricolas.

236



analisou o conflito ambiental em torno da 4gua entre o agronegdcio e a agricultura familiar na
Chapada do Apodi, Ceara. A dissertacdo comparou o0 consumo da dgua nas praticas produtivas
dos agricultores familiares com o consumo das empresas do agronegocio, utilizando o método
da Pegada Hidrica (Water Footprint).

Ndo é uma tarefa facil identificar o volume hidrico demandado nas areas de monocultura
de banana, assim como € quase impossivel comprovar 0s seguintes aspectos: quantidade de
pocos perfurados de forma irregular; a vazao real utilizada na irrigacéo; as formas de poluicao
e contaminacdo da agua; se hd ou ndo fiscalizacdo em possiveis irregularidades. Os dados
apenas da producao de banana em Misséo Velha (51.261 toneladas produzidos no ano de 2019),
quando multiplicado pela quantidade de litros em apenas um quilo de banana (790 litros)
revelam um enorme volume de dgua exportado. Apesar de ser um dado estarrecedor, a producéo
de banana em larga escala oculta a contaminacdo da agua através do uso excessivo de
agrotoxicos, fertilizantes e efluentes produzidos na monocultura.

Em conversas informais e entrevistas com camponeses no entorno das monoculturas de
banana, foi relatada muita preocupacdo com o uso excessivo de dgua do aquifero através de
perfuracdo de pogos que, segundo os entrevistados, esta resultando no rebaixamento do nivel

das suas cacimbas:

Missdo Velha tem um imenso aquifero, mas isso nos preocupa. A perfuracao
de pocos aqui é de forma desenfreada. Cada um que tem condicdo fura seu
poco, a verdade é essa [...] As cacimbas aqui, praticamente todas elas estdo
secas. Se vocé procurar aqui vocé conta com os dedos da méo as cacimbas que
tem 4gua. Essas cacimbas hoje sdo poucas, talvez ndo tenha cinco
funcionando, o volume de agua é muito pouco, rebaixou muito. [...] O
consumo de &gua pra producdo de banana € intenso, praticamente o motor
passa o dia ligado, isso é um volume de agua imenso. Isso ta trazendo muitas
complicagdes, no inicio aqui vocé furava um pogo com 40 ou 50 metros e hoje
foi pra 80, 100, praticamente dobrou. Muitas comunidades vém sofrendo,
comunidade que tem o abastecimento de agua pelo projeto S&o José, ja vem
buscando a possibilidade de cavar outro poco, porque aquele poco a agua
diminuiu (PAULO, 2020, informacéo verbal).

Quanto mais a agricultura irrigada se expandir, mais profundo ou mais distante vai ficar
0 acesso a agua para os camponeses. Com 0 aumento da escassez, a 4gua passa a ter uma maior
valorizacdo, abrindo margem para apropriacéo privada e criacdo de monopdlios de controle. E
dentro dessa logica promovida pelo capital que um bem comum assume a forma social de
mercadoria e os territorios vdo adquirindo interesse funcional para o capital, condicionando
multiplas relacfes de dominacdo e apropriacdo privada em detrimento de outros sentidos para

as territorialidades camponeses.
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Como se V&, o capital possui elementos necessarios para expandir seus negocios no
Cariri cearense. Com a possivel conclusdo do CAC e do PISF, o capital tera garantia de acesso
a dgua para que a sua marcha expansionista nao seja interrompida. Na nossa interpretacao, essas
obras serdo um importante meio de controle da dgua alterando os caminhos naturais dos rios e
direcionando o seu fluxo para o capital. Cria-se, assim, um caminho para a constituicdo de um
poligono dos conflitos hidroterritoriais (MAPA 8) que vem se manifestando com a apropriacdo

desigual da 4gua gerando conflitos de todas as ordens.

Mapa 8 — Localizacdo dos territérios analisados, principais rios e eixos de integracdo de bacias.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

O Mapa 7, além de destacar a formacdo de um poligono dos conflitos hidroterritoriais,
ajuda a identificar o tracado dos principais rios, 0s canais de integracao e os territorios que serdo
analisados nesses trés municipios: Olho d’Agua e Pau d’Arco em Missdo Velha, Distrito de
Sao Miguel em Mauriti e a VPR Vassouras em Brejo Santo.

A partir de agora, este trabalho ir4 debrucar-se sobre as fracdes dos territérios que
expressem os conflitos hidroterritoriais no Cariri cearense, uma vez que € nos territorios onde
ocorre 0s primeiros sintomas e, consequentemente, € no cotidiano dos camponeses que 0S
direitos sobre os bens comuns s&o apropriados privadamente, criando novos campos para a
acumulagao capitalista.
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Em Mauriti, é possivel observar os principais rios, agudes e parte do trajeto do PISF que
cruza quatro distritos (Palestina do Cariri, Umburanas, Coité, Sdo Miguel e Anaud), totalizando
um trajeto de 44 km no sentido sul-norte do municipio. Com uma das maiores areas territoriais
do Cariri, 1.111,56 km?, percorremos esses cinco distritos e observamos o potencial agricola e
a diversidade da agricultura familiar do municipio que apresenta relevo plano em grande parte
do territorio e boas condic@es de solo e &gua.

Durante a pesquisa de campo paramos em Vvarios povoados cortados pelo PISF e
conversamos com moradores, liderancas e atingidos. Percebemos espacos rurais relativamente
povoados onde a escassez de agua sé existe em pontos isolados, sobretudo em algumas serras
nos limites dos estados da Paraiba e Pernambuco. Em relacdo as guas subterraneas, Mauriti
apresenta um grande potencial hidrico com pocos rasos e grande vazdo. Em relacdo as aguas
superficiais, seguimos o trajeto de trés importantes cursos do municipio: o Riacho Sdo Miguel
e Rio Umburanas que se juntam ao Riacho dos Porcos; dois acudes se destacam no municipio:
0 Acude Gomes e 0 Agude Quixabinha.

O canal do PISF passa ao lado da sede do distrito S&o Miguel, cortando a Lagoa Séo
Miguel ao meio. Ela foi completamente desfigurada com a obra. Embora tenha atingido poucas
residéncias, um grande numero de propriedades agricolas foi impactado pelo empreendimento.
Entre os inimeros impactos socioambientais, Luiz Napoledo de Lacerda (2019, informacao
verbal), agente de salde, destaca o desequilibrio na fauna e na flora do entorno da lagoa: “[...]
logo que amanhece, 0s soins (macaco sagui, Callithrix jacchus) que antes ficavam nas arvores
do entorno da lagoa invadem os quintais das casas atras de comida [...]”, acrescentando ainda
que: “[...] Onde antes se via uma diversidade de arvores frutiferas e nativas que protegia a lagoa,
que refrigerava a comunidade, agora so tem algaroba e jurema”.

Ja para Leidiane da Silva Santos (2019, informacéo verbal), também agente de salde
que atua em outras comunidades do distrito de Sdo Miguel, o PISF ndo cumpriu com a promessa
de fazer o saneamento da comunidade e revitalizar a lagoa que foi completamente aterrada com
a obra (FIGURA 10). “Vejo a obra so prejuizo, as fontes secaram, o desperdicio de &gua foi
grande e os esgotos da casa estdo sendo jogado no que sobrou da lagoa”. Logo que as maquinas
rasgaram as margens da Lagoa Sao Miguel, as dguas espalharam-se para os dois lados do canal
que estava sendo cavado, como explica Danilo, conhecido como Baruka (2019, informacéo
verbal): “[...] Foram mais de 200 bombas durante quatro anos tirando dgua para jogar nos

baixios, [...] isso aqui foi um roubo de agua”.
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Mapa 9 — Lagoa e Distrito Sdo Miguel.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Além de aterrar a lagoa que tem uma representatividade muito forte na histéria de Sao
Miguel, a agua jogada em outras areas acarretou uma série de prejuizos, como mostra o
agricultor Otoniel Alves dos Santos (2019, informacéo verbal, sic), que passou a conviver com
uma situacdo ambivalente: pouca dgua de seus pocos e cacimbas e inundac6es provocadas pelo
canal nos periodos de inverno (FIGURA 9).

Quando chove é obrigado tirar o gado do curral, se tiver inverno pesado, como
tinha antes. Eu posso morar aqui porque fiz essa parede ai, mas a agua cobre
tudo isso ai, essa roca de capim ai, a agua lavou ela todinha. Se eles tivessem
ouvido a gente como a gente pediu, ou fazer um bueirdo ou fazer uma
passagem molhada mais pra cé, mas eles disseram que nao, que é estudo. Mas
rapaz eu disse a eles eu nasci e me criei aqui, ndo obedeceram, ai o resultado.
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Figura 9 — Inundac&o provocada pelo PISF no distrito de S&o Miguel.

Fonte: SANTOS, O. A. Sdo Miguel em foco (2018).

Situa¢do semelhante ocorre na comunidade Olho d’Agua de Fora e Pau d’Arco, em
Missdo Velha (MAPA 10). L&, conversamos com os agricultores atingidos pelo CAC e
participamos de manifestacdes em defesa das comunidades. Afetados com as obras do Lote 2
do CAC"’, as comunidades vém sofrendo uma série de conflitos na fase de construcdo do canal
com 0s camponeses que vivem no entorno. Como diz Cicim Bilau (2019, informac&o verbal):

“O que a obra deixou até agora foi lama no inverno e poeira no verao”.

7A ligagdo desse lote com o Riacho Seco é chamada de eixo emergencial, posto que ndo estava previsto na

proposta inicial do CAC.
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Mapa 10 — Olho d’Agua e Pau D’arco.
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

O canal passa por varias comunidades rurais e vem provocando inimeras violagdes aos
moradores, especialmente no que diz respeito ao acesso as estradas vicinais. Segundo o senhor
José Raimundo de Souza, conhecido como Seu Babd, vice-presidente da Associacdo
Comunitéria do Olho d’agua de Fora, as comunidades ficam com as estradas completamente
isoladas no periodo de chuva (FIGURA 10), o que tem motivado reivindica¢des (2018,

informacé&o verbal).
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Figura 10 — Estudantes retornando da escola a pé, ao lado do CAC.

"Fonte: Foto do autor (2018).

Conversamos com Zeé de Ervina (FIGURA 11), agricultor de 83 anos que mora no Olho
D’Agua, nas proximidades do canal do CAC. Ele fala de sua histéria de vida e da historia de
sua comunidade, formada por camponeses que, no passado, chegaram nas terras que viviam 0s

indios e estabeleceram posse apesar dos conflitos com os grandes proprietarios.

Figura 11 — Camponés colhendo fava em sua roga proximo ao CAC.

[...] Meu pai veio do Pernambuco, ele fez uma duavida (justica) por a4, minha
mée era daqui, meu pai trabalhava avulso, moremos em 32 cantos, moremo
no Carrasco, moremo na Ladeira Preta, moremo na Ladeira Vermelha e no
Olho D’Agua e no Tabuleiro e depois voltemo pra c4 pra morar os restos.
Agora n6s tamos aqui sossegado com essa terrinha [...] minhas rocas era daqui
como ali e o dono da roga ainda botava o cavalo pra comer e eu chorava de
raiva, toda vida eu fui sofredor [...] As terras desses homi rico dai foram tudo
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tomada, as terras ndo tinham dono ndo, era terra dos indios e os homi tomaram,
0s homi valente que ja tinha posse, era um povo que tinha dinheiro e 0s outros
tinham medo, chegava e dizia isso aqui agora é meu botava a cerca e ninguém
mexia [...] chegava com 15 ou 20 pessoas e ninguém se bulia nio (ZE DE
ERVINHA, 2019, informacéo verbal, sic).

Esta afirmacédo de Zé de Ervina sintetiza a histdria do campesinato no sertdo nordestino
discutida no segundo capitulo. Abandonado pelo Estado, quando nédo se refugiava na violéncia
ou na religiosidade popular, ficava exposto a brutalidade dos grandes latifundiarios. A forca
empregada para manter e ampliar o poder dos latifindios passava essencialmente pela
apropriacdo de terra dos posseiros e 0s métodos usados eram diversos. No caso de Zé de Ervina,
0s animais do patrdo destruiam a sua roga. Submetidos a profundas privacdes, 0s camponeses
despojados de suas terras permaneciam no secular grau de dependéncia e miséria do campo.

O relato expressa ainda a violéncia contra os povos do campo desde o periodo da
coldnia, discorrendo sobre os tempos dos coronéis e do cangacgo que teve Missdo Velha como
um palco de grandes conflitos. Ele também se mostra “desconfiado” com as intenc¢des do Estado

e pensa o seguinte sobre o CAC.:

Eu acho que ndo é muito boa ndo, porque se ela se abrir ai, num se acaba com
tudo. E nem tombem, acho que n&o vai sair nada ndo dai, j& terminaram ai e
cadé a agua. Isso ai vai ser uma reserva de alguma coisa [...]. Eu acho que
isso seja um desassossego. Acho que ndo vai dar certo, mas pode ser né. Nao
sei como é que vai ser, e agora se chover o caba ndo atravessa ai ndo, ndo
passa ndo, e na seca é uma poeira da gota (ZE DE ERVINA, 2019, informacao
verbal, sic).

Em Brejo Santo, conversamos com diversas pessoas nas comunidades do Poco, Vieira,
Deserto, Umbuzeiro e, principalmente, na Vila Produtiva Rural (VPR) Vassouras, que
reassentou 145 familias de varias localidades do municipio, sobretudo as comunidades que
estavam a margem do Riacho dos Porcos. Além do intenso processo de desterritorializacéo,
percebe-se que os reassentados na VPR Vassouras sofrem um processo de confinamento e
proletarizacdo rural. “Existem regras aqui na vila e apesar do salario que recebemos sinto falta
de minha terrinha”, relata um agricultor que preferiu ndo gravar entrevista. Seu vizinho, que
também ndo quis gravar sua fala, comentou que: “Muita gente daqui ndo tem o que fazer, deixou
de trabalhar na roga e fica sonhando que essa agua vem pra nés, mas tenho certeza que ndo
vem” (informacéo verbal, sic).

Na VPR Vassouras, a dimensao da territorialidade salta a vista quando conversamos
principalmente com os mais velhos. Sao sujeitos sociais jogados em outra territorialidade,

obrigados a conviverem com um novo padréo de vida. Desterritorializados pelo Estado, os
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atingidos da VPR Vassouras sdo expressfes concretas da precarizacdo da vida que é
acompanhada pela degradacdo da natureza que expropria camponeses e se apropria da terra e
da 4gua (PORTO-GONCALVES, 2006b).

Cada uma das 145 familias que foram para a VPR Vassouras recebeu uma casa com um
lote habitacional de 0,5 hectares; um lote de 1 hectare para irrigagdo, o chamado lote produtivo
que serd usado quando chegarem as aguas da transposi¢cdo e outro lote de 4 hectares para
producdo de sequeiro. Enquanto as aguas nao chegam, as familias recebem um salério e meio
para seu sustento. Os assentados reclamam que a producdo agricola é muito baixa devido a
pouca fertilidade do solo, a criacdo de animais deve obedecer ao rigido controle do Estado e a

reforma, mudanca estrutural ou comercializacdo do lote habitacional é proibida:

S6 posso construir na vila se for para pai ou filho, primeiro grau, teve uma
pessoa que morou a vida toda com a gente, ndo € irmdo de sangue, eu
considero irmdo, mas ndo pode. Se eu fizer eles podem a qualquer momento
pode chegar a federal e derrubar. [...] Cerca de vara em pé, o rapaz fez e ja
veio 0 comunicado que tem que derrubar, se fizer uma casa de taipa, que é
mais barato ndo pode, ndo é nosso aqui, eles deram uma declaracdo, néo
comprova nada que a propriedade é sua, € do governo, nés toma de conta
(DORINHA, 2019, informagdo verbal, sic).

A baixa fertilidade das terras é um fator que implica no abandono do cultivo, segundo

Dorinha (2019, informag&o verbal, sic):

Alguns ja estdo plantando, nem todos, mas alguns ja estdo. N&o é como 14,
porgue nem se compara. L& onde a gente trabalhava era baixio, aqui ndo, aqui
é diferente, é picarra, € um barro vermelho, é tanto que a gente planta esse
quintal e a gente vé a diferenca do tamanho do legume. O feijdo d& bom, a
terra é propria pra feijdo, o milho vocé néo tira nada, diferente da beira do rio,
aonde aqui muita gente plantou, deixa eu ver,14 tarefas se eles tirar, tiram 300
sacos de milho, por ai assim, na beira do rio se fosse na beira do rio tirava 2
mil, 3 mil sacos de milho, a diferenca é muito grande né?

A expropriacdo e as regras da vila produtiva representam uma separagdo objetiva do
camponés dos seus meios de vida e de trabalho, ficando a subordinacdo das condi¢des imposta
pelo Estado. Comparando a vida de camponés na beira do rio com a vida de assentado, Seu

Antonio (2020, informagéo verbal, sic) comenta sobre a sua criagdo de animais:

E outra, pra criar, rapaz, vocé amanhece o dia, vai pro curral, tira 40, 50 litros
de leite, faz um queijo bom, tem o doce, tem o leite, tem a galinha, tem um
porco pra comer, de tudo vocé tem e aqui ndo tem nada ndo. Eu tinha de tudo,
tinha 50 vaca de leite, eu tinha minha 100 cabega de ovelha.
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O controle dos camponeses da VPR Vassouras, confinados em um espaco
esquadrinhado (MAPA 11), € semelhante ao aprisionamento das &guas em canais e
barramentos. E a velha ldgica difundida pelo DNOCS como foi mostrado no caso do Perimetro
Irrigado da Quixabinha, em Mauriti. Embora sejam um novo agente na estrutura social, 0s
assentados da VPR Vassouras estdo submetidos a um regime rigido semelhante aos colonos dos
DNOCS (FIGURA 13). E nesta tentativa de despolitizacio da luta camponesa e de
proletarizacdo rural que a onipresenca do paternalismo do Estado manifesta-se em varios
aspectos na vida dos assentados da VPR Vassouras.

Mapa 11 — VPR Vassouras.
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Figura 12 — VPR Vassouras.

Nos capitulos anteriores, mostramos que inimeras instituicdes do Estado garantiram os
interesses do capital, assegurando a propriedade privada através de politicas publicas como
parte de uma estrutura patriarcal e classista. No caso da VPR Vassouras, existe uma parceria
entre o0 PISF e a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF)!8, que faz parte
do programa de reassentamento das populagdes afetadas pela obra residentes nas VPRs dos trés
estados: Ceard, Pernambuco e Paraiba.

Para Dorinha (2020), as visitas e reunides com os técnicos e professores da UNIVASF
tém procurado fornecer capacitacdo tecnica com foco na produtividade e na geracdo de renda
dos assentados. No entanto, a propria camponesa reconhece que a proposta é para que 0S
assentados se adaptem a nova vida. De fato, sdo estratégias adotadas para garantir o controle
dos assentados, estimulando o espirito empresarial e engendrando novas rela¢6es sociais sob 0
fetiche da mercadoria. Em sua esséncia, o Estado, tal como no passado, faz uso com frequéncia
de seu aparato para cercar as dguas e expropriar os camponeses oferecendo alternativas que
anulem a luta pela terra e 0 acesso a &gua como bem comum.

Numa visdo antagonica, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) vem
acompanhando os assentados da VPR Vassouras na busca por sensibilizar e animar os

camponeses para que possam lutar por seus direitos, podendo negociar suas demandas e que

178Segundo o site da UNIVASF, o projeto procura capacitar as liderangas das VPRs para que a metodologia seja
replicada entre as 848 familias reassentadas nos trés estados. Disponivel em: <https://portais.univasf.edu.br/>.
Acesso em: 16 jan. 2021.
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possam, eles proprios, definirem suas prioridades. Segundo Idailton Silva” (2020, informac&o

verbal, sic), que faz parte da coordenacdo do MAB na regido do Cariri:

Estamos atuando na regido junto as familias que foram atingidas pelas obras
de transposi¢do das aguas do sdo Francisco. Temos parceria com o Sindicatos
dos Trabalhadores(as) Rurais (STR) e, dentro da organizacéo, temos oferecido
formacdes para jovens e para mulheres que sdo projetos da linha politica de
formacdo do MAB. E uma comunidade que estamos chegando aos poucos e
ganhando confianca das familias para colocarmos nossa politica de atuacéo.

O MAB reconhece que muita luta serd necessaria para que 0s camponeses tenham
acesso as aguas do PISF. E o mesmo pensamento da maioria dos camponeses — para Seu
Antodnio (2020, informacdo verbal, sic), por exemplo, ha grande expectativa e também
desconfianca com a chegada das aguas: “[...] se a agua chegar nossa vida vai melhorar, porque
a gente pode trabalhar com irrigacdo, mas a gente ndo tem certeza, né?”. Para esses camponeses,
a transposicdo s6 se concretizard como uma esperancga se as aguas efetivamente chegarem em
suas rogas. Até isso ocorrer, eles convivem com os dramas, 0s medos, as memarias e as
desconfiancas.

Além dos impactos e do controle de suas vidas, outras preocupac6es surgem. Diversos
camponeses da VPR Vassouras temem pela sua seguranca devido aos vazamentos na Barragem
Boi I. O risco de rompimento é real e a preocupacdo ndo se restringe aos camponeses. A
Agéncia Nacional das Aguas (ANA), em alerta apés o rompimento da barragem de
Brumadinho, elaborou um plano para fiscalizar 52 barragens em todo o Brasil durante o ano de
2019. O objetivo do relatério € fiscalizar todas as barragens do pais que apresentem falhas
técnicas. Das 7 barragens do estado do Ceara definidas como prioritarias para vistoria da ANA,
6 estdo na regido do Cariri: a barragem de Jati, no municipio de Jati, e as cinco de Brejo Santo
— Porcos, Cana Brava, Cip6, Boi 1 e Boi 2, todas administradas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) e construidas para acumular as aguas do PISF (O POVO,
2019).

De acordo com o camponés Seu Antonio (2020, informacéo verbal, sic), residente na
VPR Vassouras, com o enchimento da barragem, a probabilidade de risco pode aumentar: “Se
essa barragem estoura, ai o dermantelo é grande e leva tudo embora, essa barragem ai nédo foi
feito alicerce ai ndo”. Dorinha (2019, informacdo verbal, sic) compartilha do mesmo

pensamento: “Em reunido recente com o pessoal de Fortaleza, aonde ele disse que foi cavado

1191 dailton Silva foi militante da Pastoral da Juventude Rural (PJR) e das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS).
Em 2015, foi indicado pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) para coordenar o MAB na regido.
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21 pogos no pe da barragem, que so tem 1% da agua, tem mais de 50 casas correndo o risco de
vida; se estourar leva um pedaco da cidade de Milagres e também a Vila de Roséario desce”. A
camponesa também lembra que, depois do acidente de Jati, a Unica coisa que fizeram foi colocar

placas no entorno das barragens (FIGURA 14).

Figura 13 — Placa indicando rota de fuga.
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Fonte: Foto do autor (2020).

O risco de acidentes é um problema comum em todas as fases de implantacéo e operacao
de grandes obras. Em 2011, o tdnel Cuncas I, com 15 quildmetros de extensdo (o maior da
América Latina para transferéncia de dgua), que liga os municipios de Mauriti com S&o José de
Piranhas, na Paraiba, desabou parcialmente sobre as maquinas e por pouco ndo atingiu os
operarios que conseguiram fugir ap6s ouvirem barulhos. A construtora tentou abafar o acidente
proibindo a entrada de reporteres, mas 0s préprios trabalhadores reclamando a falta de
seguranga espalharam a noticia.

Muitas vezes os responsaveis pelos danos, como as construtoras e o proprio Estado, ndo
sdo devidamente responsabilizados pelos prejuizos causados nas comunidades. Nos trés
territérios analisados, a nossa pesquisa registrou o cotidiano das comunidades com transito de
caminhdes e tratores cortando as terras, isolando comunidades, provocando poeira e barulho,
mudando o percurso das estradas e desfigurando a paisagem.

Outra questdo preocupante para 0os moradores da VPR Vassouras é o impacto ambiental
provocado pelo PISF, especialmente com a degradagéo do Rio S&o Francisco e a reducdo do
seu volume: “[...] o comentario que a gente escuta ¢ que o rio Sao Francisco ta secando, & um
rio que ta morrendo, a estrutura da transposi¢do pode ta pronta mas sera que chega essa agua,
acho dificil que chegue” (DORINHA, 2019, informac&o verbal, sic).
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A fala de Dorinha coaduna com diversos estudos sobre a degradacdo ambiental do Rio
Sdo Francisco, como, por exemplo, a pesquisa de Marques (2018, p. 154) que, na obra
“Capitalismo e Colapso Ambiental”, revela a ameaca dos rios brasileiros provocada pelo

desmatamento da mata ciliar, poluicdo por agrotdxicos, fertilizantes e esgotos:

Vérios de seus afluentes perenes estdo secos ou muito diminuidos. Jaem 2012,
a vazdo do seu afluente, o rio Doce (853 km), hoje destruido pela minerag&o,
reduzia-se a um terco da vazdo original. Desmatamento, uso excessivo da agua
para irrigacdo, hidrelétricas, demanda crescente da populagdo e a maior seca
da historia, iniciada em 2012, levaram a uma enorme diminui¢do de sua antiga
vazdo, de 2.000 a 2.500 m?s, para apenas 600 m3s em 2017. Em tais
circunstancias, a transposi¢cdo de 100 m?/s do rio para a regido do semiarido
mostra-se evidentemente insustentavel, inclusive porque, com a diminui¢do
do seu fluxo, a foz do Séo Francisco esta sendo invadida pelo mar.

Essa destruicdo é consequéncia da apropriacdo privada da agua e da expropriacdo dos
povos ribeirinhos que hé séculos coexistem no/com o rio. E uma realidade também presente no
Riacho Seco (FIGURA 14) em Missdo Velha, Riacho e Lagoa S&o Miguel (FIGURA 15) em
Mauriti e Riacho dos Porcos (FIGURA 16) em Brejo Santo. A quebra dos lacos afetivos e
identitarios entre os camponeses e as aguas dos rios, atraves do controle da vida dos camponeses
pelas grandes obras hidricas, caracteriza 0 movimento do capital no campo do Cariri cearense.
Este movimento, como foi relatado pelos préoprios atingidos, piora as condigdes de trabalho e
vida, contamina e envenena 0 meio ambiente, acirra 0s movimentos migratorios e,

evidentemente, intensifica os conflitos hidroterritoriais na regido.

Figura 14 — Riacho Seco, Missdo Velha.
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Figura 15 — Riacho S&o Miguel, Mauriti.

Fonte: Foto do autor (2019).

Figura 16 — Riacho dos Porcos, Brejo Santo.
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Fte: Foto otr (9).

Esses rios e riachos foram os grandes condensadores desses camponeses em Seus
territorios. E preciso colocar as coisas nos seus termos: quando se mata um rio com um
barramento ou uma transposicdo, além de gerar perturbages irreversiveis no ambiente, mata-
se também toda uma relagdo de um grupo social com a natureza. Para Dorinha (2019,
informacdo verbal, sic), o Riacho dos Porcos, que marcou sua infancia e foi parte de sua vida,

€ um riacho morto:

O rio acabou, esse rio acabou, porque eles derrubaram muito o alto (tabuleiro)
e era puxando pra dentro do rio, s6 que vocé ainda vé algum trecho do rio
porque sempre ndo da pra acabar totalmente. O canal é de um canto a outro,
de um lado pra outro, o reservatorio € aqui e é pra encher até I1a em cima, mais
de 20 quildmetros.
A destruicdo da natureza e a expropriacdo daqueles que convivem em comunhdo com
ela é um processo que ndo se limita a um determinado periodo histérico que ficou conhecido

como acumulagdo primitiva, mas um fendmeno atual, base das relages capitalistas
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contemporaneas. A destruicdo dos bens naturais, narrada pelos assentados, faz parte de uma
ofensiva do capitalismo para apropriacdo privada da agua. Cicero Antonio de Sousa (2019,
informacdo verbal, sic) fala sobre como este processo provoca transformagdes na paisagem da

beira do rio nos seguintes termos:

Aqui mudou demais, tinha casa aqui, tinha casa ali, ali pra cima, tinha casa na
margem do riacho, até 1a no acude morava mais de 70 familias, umas 100
familias, isso aqui tudo era mato, quando num era era mato, era agricultura.
Isso aqui toda vida o pessoal trabalhava de irrigacdo aqui a seca todinha, as
vezes duas safras, uma de sequeiro na época da chuva, terminava e ia pra
irrigacdo, olhe aqui € terra de Otima qualidade. Aqui era bonito demais...
meteram as maquinas aqui, mataram tudo, cortaram as arvores, aquelas
madeira que tdo 14 em cima tudo era daqui.

Com base nisso, a vida dos camponeses afetados esta intimamente ligada com a
natureza. Os impactos s&o também subjetivos e, portanto, invisiveis. E por isso que, no decurso
da pilhagem dos bens naturais que o capital ameaca a existéncia dos povos das aguas, das
florestas e do campo, pois, para eles, ndo ha como dissociar a justica social da questdo
ecoldgica. Além do alto custo ambiental, a auséncia de dialogo com as comunidades, a falta de
transparéncia e acompanhamento gera alguns momentos de aquecimento da economia local e,
logo em seguida, vem 0 aumento no uso de drogas e prostituicéo.

Em Brejo Santo, Cicero Antdnio de Sousa (2019, informacdo verbal, sic) faz essas
observacgdes na comunidade do Vieira e no Deserto, nas proximidades de onde foi construida a
VPR Vassouras:

Indenizacgdo aqui no Deserto, uma tarefa de terra valia 300, 400 reais... quando
foi com essa mudanca pra esse povo vim pra c4, foi 5, 6 mil, dobrou assim,
mil porcento. E aqui tem muita agua, aqui € poco profundo, tem lugar que era
mil reais e foi pra dez mil. Ai o dinheiro circulou. Os donos comegaram a
vender caro, isso aqui era chamado de deserto porque era deserto mesmo. O
dinheiro circulou muito no comeco, depois vieram os problemas. Muita gente
de fora pra trabalhar, a prostituicdo aqui foi la pra cima, muita gente morando
aqui no canteiro de obras, trabalhando muita gente de fora, ai a mulherada,
muita menina nova se envolveu com os “cabas”, saiu barriga pra danar. 1sso
aqui teve uso de drogas, mudangas de costume foi radical aqui, uma tristeza,
viu?

No curso dessa acdo deliberada do Estado com imposicao autoritaria que invisibiliza os
sujeitos sociais e suas praticas de uso do territorio, é possivel identificar um padréo de violagdes
de direitos que foram recorrentes nos trés territorios analisados nesta pesquisa. Sdo situagdes

que se iniciam com a falta de informacéo e restricdo de participacdo politica, mas atingem o

direito a satide, ao trabalho, ao meio ambiente, terra e 4gua (QUADRO 14).
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Quadro 14 - Violagdo de direitos provocados pelas obras de transposi¢des.

Violagéo de direito Identificacdo da violacdo
Violacdo do direito a agua: apropriacdo desigual, destruicdo das fontes de Distrito de Sao Miguel
acesso e comprometimento das fontes de agua.
Violacdo do direito a terra e ao territ6rio: expropriacdo, desapropriacéo, Comunidade do Poco e VPR
indenizacdo injusta e reassentamento inadequado. Vassouras
Violacdo do direito ao meio ambiente: alteracdes na paisagem (enchentes, Distrito de Sdo Miguel,
inundagoes e vias de acesso danificadas). Comunidades do Poco e VPR
Vassouras, Olho D’Agua de Fora e
Pau D’Arco
Violacdo do direito ao trabalho: desapropriacdo e inviabilizagdo do trabalho Comunidades do Poco e VPR
camponés, aumento da desocupacéo e perda da renda. Vassouras
Violacdo dos direitos histérico-culturais: desorganizacdo do modo de vida Distrito de Sdo Miguel, Comunidade
tradicional, ameaca a identidade regional e perda do patriménio historico- do Poco e VPR Vassouras
cultural.
Violagdo do direito a saide: comprometimento da seguranga e da soberania
alimentar, desagregacdo das familias, aumento das doencas psiquicas e Comunidades do Poco e VPR
Doengas Sexualmente Transmissiveis (DSTs), aumento da violéncia e uso de Vassouras
drogas.
Violagdo do direito de participacao politica: ndo participacdo no processo de
tomada de decisdo, negacgdo do direito de informacao e as suas implicacbes Distrito de Sdo Miguel

para os afetados.
Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Mediante esse conjunto de violagdes, a informacéo foi e continua sendo um importante
instrumento do Estado que é negado aos camponeses. A questdo dos usos e acesso a agua do
canal permanece uma incognita aos camponeses que estdo a margem do PISF. Seu Otoniel, por
exemplo, colocou bombas para retirar a &gua acumulada no canal que passa ao lado de sua
propriedade. Ele sabe que, em breve, havera uma cerca nos dois lados do canal e, quando a obra
for concluida, ndo terad garantia que usara essa agua que lhe foi roubada: “Eles nao informam
nada, por enquanto eu uso essa agua, mas e depois? Eu fiquei sem minha &gua e essa cerca
significa que essa agua ai do canal é propriedade do Estado e ninguém vai poder mexer [...]”
(OTONIEL, 2020, informacao verbal, sic).

De fato, a defesa da propriedade privada, o mais sagrado dos direitos segundo a
concepcao liberal, quando se trata dos camponeses, pode ser violada. No entanto, quando esses
papeis se invertem, cria-se um aparato legal a ser aplicado contra os camponeses. Isto é a
evidéncia de que o Estado sempre atuou em desfavor dos camponeses. Marx (1988) analisou
esse movimento que promoveu todo um aparato juridico em defesa de propriedade privada
enguadrando os camponeses nos rigores da lei. Vale lembrar, como mostra Losurdo (2006), que
os liberais classicos foram fervorosos defensores de uma legislacdo dura em defesa da
propriedade privada burguesa.

E sempre em nome da ordem e da estabilidade politica e econdmica que as praticas

capitalistas favorecem um reduzido grupo em detrimento da maioria. Mas, ao se apropriarem
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dos bens comuns, como a 4gua, o Estado e o grande capital geram perturbac@es socioambientais
e produzem novas dinamicas produtoras de conflitos. Contudo, esses conflitos quase sempre
vém acompanhados de formas de lutas e resisténcias pela vida em harmonia no campo, pela
preservacao da natureza e por outras formas de convivéncia com o0 meio: é que sera visto no

préximo item.

4.3 Resisténcias: 0 campesinato ndo desapareceu sob as aguas

Até aqui, esta pesquisa demonstrou que o Estado produz artificialmente um novo
“Caminho das Aguas”, expropriando povos originarios, comunidades tradicionais,
quilombolas, camponeses, posseiros, arrendatarios, parceiros, meeiros e pequenos produtores
de base familiar. A oferta de agua para atividades hidrointensivas como o agronegdcio
mercantiliza e concentra a terra, estimula 0s movimentos migratorios, promove conflitos de
diversas ordens e permite novas formas de exploracdo do trabalhador.

Ao se omitir diante da tentativa do capital de privatizacdo da agua e da degradacdo das
fontes naturais que ele proprio provoca, o Estado ndo cumpre efetivamente com os acordos
firmados com as populagdes afetadas por grandes obras hidricas, ignorando o fato de que essas
populacOes dependem dos bens naturais para garantir seus meios de reproducéo e revelando o
seu carater classista. Em meio a construgdo de obras faradnicas e na tentativa de transformar
agua numa mercadoria é que surge a necessidade de lutar contra esse processo, conformando-
se, assim, aquilo que chamamos de hidroresisténcias.

Nesse cendrio, é compreensivel que as estratégias de apropriacdo privada da agua ndo
poderiam ocorrer sem resisténcia. Olhando o passado das lutas camponesas e 0s conflitos
hidroterritoriais, suas resisténcias representam a continuidade das lutas registradas desde o
periodo colonial. No Cariri, uma agenda de resisténcia vem se revelando com diferentes
métodos desde os mais conhecidos, como as denincias nos meios de comunicago,
manifestacdes e interrupcdes de vias e até atitudes audaciosas como retirada de 4gua do canal.

O CAC e o PISF séo os principais motivos para os recentes conflitos hidroterritoriais
ocorridos na regido do Cariri. Diversas comunidades abriram frentes de resisténcias contra essas
obras e as principais delas foram realizadas no municipio de Crato (Baixio das Palmeiras,
Assentamento 10 de Abril e Poco Dantas) através das acdes do Forum Popular das Aguas do

Caririt®, organizacéo criada por movimentos sociais e comunidades atingidas pela CAC com

180Criado em 2015, o Férum Popular das Aguas do Cariri tem assumido o protagonismo na luta pela 4gua como
254



0 objetivo de visibilizar as violagdes de direitos provocadas pelas obras e lutar para minimizar
0S Seus impactos.

Poco Dantas € uma comunidade remanescente dos povos Kariris que vem, nos ultimos
anos, organizando-se e fortalecendo sua identidade indigena®®:. Em 2015, por meio do Férum
Popular das Aguas do Cariri, a comunidade reivindicou os valores das indenizacbes pagas,
questionou o critério que estabelecia os valores de suas terras e denunciou os limites da cerca
que invadia as propriedades da comunidade. As familias participaram de audiéncias e atos
publicos organizados pelo férum.

O ndo cumprimento desses procedimentos legais também foi a pauta reivindicatoria das
familias do Assentamento 10 de Abril*®2. As familias assentadas que vivem predominantemente
da agricultura familiar tiveram seus modos de vida profundamente afetados pelo CAC. Em
diversos momentos, como uma audiéncia realizada no proprio assentamento em maio de 2017,
realizada pelo Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara,
as familias cobraram transparéncia por parte do Governo do Estado e do Governo Federal e
denunciaram os impactos socioambientais ocorridos nas comunidades.

Situacdo semelhante ocorre na comunidade de Baixio das Palmeiras desde o ano de
2013, quando iniciou a construcdo do CAC. A comunidade é formada principalmente por
agricultores familiares que ocupam h& mais de dois séculos uma area de vale fértil cortada por
riachos que brotam da Chapada do Araripe. Quando se deparou com a possibilidade de ser
expropriada, a comunidade abriu uma frente de resisténcia fazendo com que o Estado recuasse
paralisando temporariamente a execucéo fisica da obra'®?,

Como afirmamos em trabalho anterior (NOBRE, 2017), esses trés territorios sdo
tensionados pelo CAC desde 2013, quando iniciaram as obras, e convivem em uma situacéo
permanente de conflitualidade, evidenciando uma disputa de modelos de uso e gestdo da agua.
S&o camponeses, indigenas e assentados do MST que construiram suas vidas colocando a &gua
da fonte, do rio ou do riacho como questdo de sobrevivéncia e existéncia. Em funcdo da
importancia da questdo da dgua para essas comunidades, € correta a proposi¢do de Pinto (2018)
quando destaca um profundo entrelagcamento entre o territdrio e a agua, dai a sua concepcéo de

agua-territorio.

bem comum e direito humano, ampliando os espacos de discussdo na regido.

181A comunidade esta em processo de reconhecimento pelo Estado.

1820 Assentamento 10 de Abril, o primeiro assentamento do MST no Cariri, surge a partir da ocupagéo das terras
do Caldeirdo da Santa Cruz do Deserto, em 1991, evidenciando a atualidade da luta pela terra com o contexto das
lutas historicas do campesinato. Destaque-se que essa area foi palco da Revolta do Caldeirdo na década de 1930.
183Até maio de 2021, os canais da obra ndo foram construidos na comunidade e nem mesmo as indenizages foram
pagas a todas as familias afetadas.
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Foi a partir desse olhar nas comunidades, pensando a vinculagdo do binbmio agua-
territdrio, que presenciamos diferentes formas de resisténcias nos trés territérios analisados na
pesquisa. Havia entre os afetados um sentimento de indignacéo e a percepcao de uma situacédo
de injustica que influenciou diversas a¢des, tanto em nivel coletivo, como em nivel individual.
De um modo geral, os afetados envolveram-se nos conflitos porque o que estava em questdo
era a sua historia, o seu cotidiano e a sua identidade.

N&o apenas analisamos, como participamos diretamente de algumas acgbes de
resisténcia, como, por exemplo, a mobiliza¢io nas comunidades de Olho d’Agua de Fora e Pau
D’ Arco, Missdo Velha, quando, no dia 28 de margo de 2019, os camponeses organizaram uma
manifestacdo em frente ao canteiro de obras da empresa S/A Paulista de Construgdes e
Comércio (Cinturdo das Aguas do Ceara — CAC), bloqueando a rodovia estadual — CE 293, que
liga 0 municipio de Missdo Velha ao distrito de Jamacaru (FIGURA 17). O blogueio que
impediu 0 movimento nos dois sentidos durou cerca de cinco horas até a dispersdo dos

manifestantes realizada pela Policia Militar.

N6s fizemos um manifesto a favor de duas comunidades, Olho D”Agua de Fora
e Pau D’arco, e por qué? Porque quando a firma veio trabalhar aqui, ja achou
nossas estradas feitas, o que acontece é que eles (os responsaveis pela obra)
fizeram as bueiras pra dentro de nossas estradas. Hoje o pessoal das
comunidades ta todo ilhado, ndo pode passar, o0 posto de satde ndo tem médico,
as escolas ta tudo parado porque o dnibus ndo passa, e ai é 0 seguinte, por isso
que nos fizemos um manifesto pacifico (SEU BABA, 2019, informacé&o verbal,
sic).

A manifestacdo teve uma grande repercussdo e 0s moradores conseguiram, através de
audiéncia, a garantia por parte dos engenheiros da construtora que o problema seria resolvido.
Entretanto, quando retornamos a comunidade no dia 19 de junho de 2019, as reivindicagdes dos

moradores até aquele momento ndo tinham sido atendidas: o canteiro de obras estava

praticamente vazio e a obra quase completamente parada por falta de repasse federal.
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Figura 17 — Manifestacéo contra o CAC em Missdo Velha.

Fonte: TAVARES, M. B. (2018).

Sem serem devidamente ouvidos, 0s camponeses tém promovido atos publicos,
manifestacfes e blogqueio de vias. Estas acOes tém sido estratégias legitimas para dar
visibilidade ao conflito, pois sua resisténcia revela o campesinato brasileiro marcado por uma
histdria de lutas. Assim, a situacdo do Cariri cearense, que ja foi marcada pela dominacao dos
coronéis canavieiros, donos das terras e das aguas, agora se vé diante de um Estado que garante
condicdes de sujeicdo através da apropriacdo da agua (MARTINS, 1995).

Fazer bloqueios nas estradas para tentar estabelecer um dialogo horizontal também foi
uma estratégia utilizada por agricultores das comunidades do Vieira, Deserto, Umbuzeiro e
VPR Vassouras, em Brejo Santo. No dia 19 de fevereiro de 2019, centenas de pessoas fizeram
barricadas e impediram a passagem de todos os tipos de veiculos para reivindicar o direito de
reconstrucdo da estrada que foi destruida pela empresa SERVENG. Dorinha (2019, informacao
verbal, sic) explica que o Estado, na ocasiéo, negou o livre direito de manifestagdo mobilizando

suas forcas repressivas:

[...] teve a manifestacdo, mas infelizmente a policia veio e botou o povo pra
correr, porque disseram que n6s nao estava dentro da lei, tava fora da lei, mas,
infelizmente, os grandes tem mais poder, tem mais vez, simplesmente ligaram
pra policia e botou pra nds ir embora. Ai eles prometeram que quando tiver
parado de andar carga pesada ai faz a estrada, mas depois de eles irem embora
sera que sai essa estrada, né?

Nas duas situacdes, o uso da repressdo policial foi colocado em pratica. Quando se trata
de proteger a propriedade privada, a historia mostra que o Estado sempre fez uso da forca contra

os camponeses. No caso da agua, para garantir a sua apropriacao privada, o uso do aparato
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repressivo tem sido constante em todo o pais. E cada vez mais comum o uso de seguranca para
vigiar os rios. Sdo patrulhas armadas, drones e muros que tentam bloquear 0 acesso aos rios,
represas e canais. No Eixdo das Aguas, sistema hidrico responsavel pelo abastecimento da RMF
e do CIPP, segurancas armados deslocam-se em motocicletas ao longo do canal para evitar que
a agua “seja roubada”.

Em Petrolina, Pernambuco, segurancas armados, ao estilo “robocop”, apoiados por
drones, viaturas e motocicletas vigiam as canaletas®* do Rio Sdo Francisco para evitar que a
populacao tenha acesso a agua. Em Cabrobd, também no estado de Pernambuco, foi construido
um muro no conduto do PISF como tentativa de evitar que 0s pequenos agricultores que vivem
a menos de 100 metros do canal possam dessedentar 0s seus animais.

O uso de um aparato repressivo do Estado ou da iniciativa privada para vigiar 0S cursos
de agua tem transformado a disputa pela &gua em casos de policia. Segundo o jornalista Patrick
Camporez, em matéria publicada no Estadido (CAMPOREZ, 2020)*%, nos Gltimos cinco anos
foram registrados 63 mil Boletins de Ocorréncias (BOs) envolvendo disputa pela agua.
Atualmente, existem no Brasil 223 zonas de tensdo permanente, enquanto que, ha dez anos,
eram apenas 30. Entre as 12 bacias hidrograficas do pais, a bacia do S&o Francisco, juntamente
com a do Parand e do Amazonas séo as de maior incidéncia de tens&o.

As matérias jornalisticas corroboram para a anélise desta tese de que o Estado em todas
as suas formas usou o seu poder repressor contra 0s camponeses. A violéncia é a manifestacao
mais evidente desse poder, € a ela que se recorre para que 0 processo de apropriacao privada da
agua siga seu curso. Com a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro, eleito com um discurso de
6dio declarando publicamente que 0s movimentos sociais do campo, como o MST, sdo
terroristas e precisam ser combatidos, o uso da violéncia acabou por fortalecer-se nas
instituicdes do Estado. E esse governo ultraliberal com tragos fascistas que define o que é legal
e 0 que deve ser combatido.

Se as manifestagcbes em Missédo Velha e Brejo Santo foram motivadas principalmente
pela violagéo do direito de restauragdo das vias de acesso danificadas pelas construtoras, em
Mauriti a razdo estava relacionada a violagdo do direito a agua mediante a destrui¢do das fontes
de acesso, como explica o senhor Otoniel Alves (2019, informacéo verbal, sic), morador da

comunidade de S&o Miguel:

184pequenos canais construidos nas décadas de 1980 e 1990 pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sédo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) para uso exclusivo em éreas de producédo de fruticultura irrigada.
185 Apds algumas semanas viajando pelas regiGes com maior foco de conflitos pela 4gua Patrick Camporez publicou
uma série de matérias divididas em: Rios Vigiados, Rios Dominados, Rios Roubados e Rios Mortos. Disponivel
em: https://www.estadao.com.br/infograficos/politica,rios-vigiados,1063363. Acesso em: 11 mar. 2020.
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Eu fiz um movimento outro dia aqui, chamei esses meninos ai e paramos o
movimento dos caminhdes nessas estradas porque quando a agua dai vinha
descendo, ela descia e passava aqui em cima dessa parede, enchia d’agua aqui.
Al eles veio, n6s butamos umas pedras aqui na estrada e paramos o0 transito
deles. Ai o cara disse: eu vou mandar fazer um dreno aqui, ali naquela levada,
e depois eu venho fazer a canelata, até hoje.

Indignado com a perda de sua &gua da pequena cacimba, Seu Otoniel reclama do valor

da indenizacdo e explica que, além de fazer bloqueios nas estradas com seus vizinhos para

reivindicar seus direitos, houve uma acao na justica feita de forma coletiva:

O poco foi 7 mil reais e todo o sistema de irrigacdo que é todo irrigado, como
as cacimbas secaram, foi obrigado a parar o sistema na época, esse lado aqui
ainda ta desativado por conta da dgua que ndo deu pra fazer. Eu tenho 4 hectares
irrigado e a 4gua ndo dar. A gente deve no banco que cavou 0 pogo € compramos
o sistema pelo banco, tamo pagando e ndo tamo usando o suficiente. Entramos
na justica porque néo teve indenizagdo do pogo.
O senhor Damido Benedito, agricultor e vizinho de Seu Otoniel, também participou da
acdo na justica'® e reclama dos baixos valores pagos nas indenizacdes (2019, informacio

verbal, sic):

Em 1999 eu comprei um terreno aqui e a tarefa saiu por 600 reais na época.
Em 2010, quando o canal chegou aqui, me pagaram 400 reais por tarefa. De
30 tarefa s6 me sobrou 9. Pegou meu pogo amazonas € as aguas Secou, eu
cavava e tinha agua com 3 metros e agora rebaixou pra mais de 20 metros. Por
iss0 nds entremos na justica, primeiro foi um grupo de 5 pessoas pra ter direito
a &gua, depois fomos pra justica federal com mais de 20 pessoas.

De um modo geral, constatamos que a maioria dos conflitos ndo esté inicialmente
relacionada com a disputa da agua, mas pelos impactos das obras (QUADRO 15). Entretanto,
com a crescente demanda de agua na regido e com a territorializacdo de empresas do
agronegdcio, 0s usos sociais da agua serdo comprometidos em favor das pressdes diretas e
indiretas do grande capital pela mercantilizacdo das &guas que chegardo nos canais

(PACHECO, 2017).

1880s entrevistados ndo revelaram os detalhes desse processo juridico.
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Quadro 15 - Conflitos e resisténcias.

Municipio e Data e Conflito Resisténcia
comunidade namero de
familias
Brejo Santo: N&o cumprimento dos
comunidade do Pogo, 2019 procedimentos legais. Bloqueio de vias de acesso das comunidades do
Vieira e VPR 145 familias Vias de acesso Poco, Vieira e VPR Vassouras. Manifestacao pelas
Vassouras danificadas. ruas da cidade, organizadas pelo MAB e blogueio
da BR-116.
N&o cumprimento dos
Mauriti: comunidade 2015 procedimentos legais Denuncias e representagdes juridicas; resisténcias
Séo Miguel 112 familias Aterramento da Lagoa cotidianas.

S&o Miguel e diminuicdo
do acesso a agua.
Missdo Velha: Pau 2019 (22 de N&o cumprimento dos Bloqueio da rodovia estadual — CE 293, que liga o

D’Arco, Olho D’Agua marco) procedimentos legais. municipio de Missdo Velha ao distrito de
de Fora, Coité 500 familias Vias de acesso Jamacaru, em frente ao canteiro de obras da
danificadas. empresa S/A Paulista de Construgdes e Comércio.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Sabe-se que o Estado exerce papel central no que se refere a violagcdo desses direitos
que estdo explodindo em conflitos por inUmeros territorios onde as grandes obras hidricas
passam. Contudo, é preciso considerar as contradi¢es do capitalismo no campo e compreender
esse processo em sua complexidade, pois, enquanto os sujeitos sociais atingidos por essas obras
mobilizam-se para exigir seus direitos, ocorre também articulagdo politica para que as dguas
dos canais ndo atendam as demandas dos pequenos produtores rurais do Cariri cearense.

Ndo foram poucas as declaracbes coletadas nas atividades de campo que
desmistificaram duas ideias que predominavam nos debates sobre as grandes obras hidricas na
regido do Cariri: a nogdo de que as obras tiveram impacto reduzido e a auséncia de conflitos e
resisténcias. Percebe-se que os conflitos nas comunidades rurais do Cariri cearense, em sua
maioria, ndo podem ser quantificados materialmente, visto que sdo experiéncias subjetivas,
onde as cosmovisdes dos camponeses e sua relacao identitaria com a &gua, com o rio e com 0
territorio, de um modo geral, ndo sdo claramente perceptiveis para boa parte da populacéo.
Somente quando se centra as andlises nos sujeitos afetados € que esses conflitos sdo
perceptiveis.

Nesses territorios carregados de significado simbdlico e emocional, a resisténcia pode
ocorrer de diversas maneiras. As vezes sdo estruturais e ativas envolvendo comunidades
inteiras, como foi demonstrado no segundo capitulo com as lutas camponesas em batalhas
sangrentas, rebelides, acGes contra o Estado e criacdo de espagos institucionais de ampla
expressdo. No entanto, ha resisténcias que ndo se apresentam claramente aos nossos olhos, mas
estdo ocorrendo em diversas comunidades e passando muitas vezes despercebidas por

observadores menos atentos. Quem melhor soube captar a sensibilidade dessas resisténcias que
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se apresentam como um pano de fundo foi James Scott quando, na década de 1970, desenvolveu
pesquisas em aldeias produtoras de arroz na Mal&sia peninsular.

Analisando as consequéncias contraditorias da “Revolucdo Verde”, Scott (2002)
mostraram formas cotidianas, fragmentadas e difusas de resisténcias contra os efeitos do
desenvolvimento capitalista no campo que promoveu a marginalizacdo de sua renda ou
expropriou-0s do seu meio de existéncia. Sem negar a importancia dos grandes manifestos e
protestos que agregam outros agentes na luta, como 0s movimentos sociais, as resisténcias
cotidianas sao taticas e estratégias possiveis em territérios onde a geografia e a dispersao das
familias implicam na impossibilidade de elaboragéo de um projeto coletivo amplo e organizado.

Pulverizados ao longo de uma extensa area rural, os camponeses, analisados por Scott
(2002), mostrou varios obstaculos para a acdo coletiva e organizada, sobressaindo-se iniUmeros
atos individuais de insubordinacdo, boicotes, roubos, sabotagem, negacdo de algumas
obrigagdes com os proprietarios ou com o Estado. Fabrini (2007), na mesma direcdo, entende
que a resisténcia camponesa nédo se restringe a grandes organizagdes ou agdes que envolvem
outros agentes como 0s movimentos sociais. Os camponeses construiram o seu lugar social
através das lutas e resisténcias, demonstraram que nao existe receita pronta para que possam se
rebelar contra a ordem desigual e contraditdria do sistema capitalista.

Na nossa pesquisa de campo, tais atos isolados que conformam as resisténcias cotidianas
foram registrados em todos os territorios analisados. O roubo de materiais de constru¢do no
Olho d’Agua ou roubo de bombas nos canais de Sao Miguel sdo dois exemplos que ilustram
essa constatacdo. A questdo pode parecer ambivalente, ou seja, quando um simples roubo pode
ser apenas um ganho individual ou um processo de resisténcia fragmentada? Essa davida foi
posta por Scott (2002) e, de fato, como o autor sugere, fazer um julgamento de uma acéo pessoal
é algo que ndo nos compete. Entretanto, considerando o processo histérico de um Estado que
sempre contribuiu para a expulsdo, expropriacéo e opressao dos camponeses, nao € de estranhar
que a resposta tenha surgido através do cangaco, das ligas camponesas e de muitas outras
manifestacdes: sdo acbes que estdo no intimo das relagdes cotidianas de classe.

Como bem mostrou Bensaid e Marx (2017) em um artigo publicado na Gazeta Renana
sobre o furto de madeira, em 1842, a propriedade privada é o mais sagrado dos direitos e a
violéncia exercida pelo Estado é definida a partir da violacao desse direito. Losurdo (2006), em
sua “Contra-histéria do Liberalismo™, investigou como a tradicdo liberal que celebra as
liberdades individuais coexiste com instrumentos de opressdo do trabalho e defesa do

despotismo e da escraviddo. Locke, por exemplo, foi um fervoroso defensor da necessidade de
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rigor na lei contra a violacdo da propriedade privada. Intencionalmente ou ndo, essa perspectiva
revela que propriedade e expropriacdo sdo dois lados da mesma moeda, na medida em que o0
cercamento das terras comuns representou uma macica expropriacao de camponeses.

Numa estrutura agréria, onde o direito e o Estado atuam quase sempre na contramao dos
interesses dos camponeses, faltam meios institucionais para que esses sujeitos sociais possam
se organizar e agir coletivamente. Em Sdo Miguel, por exemplo, as familias dispersas da sede
do distrito ndo estdo organizadas, nem mesmo pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Mauriti. O bloqueio das vias, impedindo a trafego de veiculos da construtora, ao lado do canal
da transposicdo, foi um protesto velado que, para Seu Otoniel, representou a Unica opc¢ao
disponivel de estabelecer um dialogo com os gestores da obra e reivindicar seus direitos.

Essa tatica de resisténcia exige pouca ou nenhuma coordenacdo. Ndo ha liderancas e
formas hierarquizadas de organizacdo ocorrendo de forma quase que espontanea com poucas
pessoas envolvidas. Essa estratégia evita que a manifestacdo fuja do controle e comprometa
juridicamente os envolvidos. Insistimos, portanto, que essas ag¢oes isoladas séo resisténcias e
concordamos que sdo 0s préprios camponeses que devem se expressar, como bem definiu
Hobsbawn (apud SCOTT, 2002, p. 29): “Classificar somente os atos abertos € radicais como
resisténcia, significa aceitar que a estrutura de dominacéo defina para n6s 0 que € 0 que néo é
resisténcia”.

Esses aspectos comuns nos trés territorios pesquisados fortalecem a crenca de que o
lugar social dos camponeses na histéria do Brasil foi construido a partir de muita luta e
resisténcia. Rebelar-se contra a ordem desigual e contraditoria do sistema do capital esta no
amago da existéncia desse sujeito social. Em diferentes lugares e tempos distintos, 0s
camponeses lutaram contra a violéncia do Estado, do coronel, do latifindio e dos grandes
empreendimentos (neo)desenvolvimentistas e coloniais.

Sabe-se que, em cada territorio camponés, a trincheira de resisténcia é aberta conforme
as condigOes locais. Em meio ao sofrimento e ao drama da luta pelo direito ou contra a
desterritorializacdo, uma acédo individual pode ser apenas uma forma de externalizar a
indignacdo. Para Dorinha (2019, informac&o verbal, sic): ““[...] a gente sabe que ndo vai parar
a obra, mas cada um faz o que é possivel pra resistir”. E com este pensamento que ela explica

a resisténcia e o sofrimento do seu avd quando se viu na iminéncia de ser desterritorializado:

Meu avd deu trabalho pra sair viu. Hoje ele tem 101 anos, licido, mora na
cidade... Ele adoeceu, meu pai, seu Desinho, eles tinha medo de pressionar,
ele saiu mais ou menos com 97, 98 anos, ha trés anos. Todo mundo saiu e ele
ficou sozinho 4. Meu irmao, esse que tava aqui agora ia la toda noite dormir
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com ele, porque ele ndo queria sair. Eles ndo pressionaram muito ele pela
idade dele ai tinha que deixar ele bem a vontade. Quando néo teve jeito que
ele viu as maquinas andando, fazendo muita poeira, ai foi tipo assim, agora eu
vou ter que ir ou eu adoego. Mas eles ndo foram chegar pressionando ele,
obrigando ele a sair ndo, entendeu, deixaram ele bem a vontade. Ele foi
guando realmente viu que tinha que sair, ele resistiu, ele saiu porque enfim...
era... tinha que sair mesmo, porque nao tinha pra onde correr, ele se viu, como
se diz na histdria, acuado. Hoje mora mais minha avé na cidade [...] todos dois
licidos, um cuidando do outro [...] ele trabalhava e 0 medo que a gente tinha
de la era isso, porque ele ndo ia ter 0 mesmo movimento, porque a pessoa na
cidade é mais dificil né? Pra ele isso (a vida na roga) era tudo, é como se assim,
tivesse arrancado o coracao, 14, 1& mesmo, o coragdo dele € I3, é tanto que ele
nem vem tanto porque sabe que vai sofrer, saudade né, é melhor nem trazer.
Porque muda tudo, tem canto |4 que vocé nem reconhece... foi 0 Unico que
ficou e ficou quase um ano ainda, e era 0 povo chegava la e conversava com
ele, “seu Desinho o senhor num vai sair ndo? Porque vai comecar as obras, vai
fazer muita poeira pro senhor, isso ndo vai ser bom”. Ele dizia, “enquanto eu
ndo ver isso aqui eu ndo saio”. Ele s6 saiu quando ele viu a poeira mesmo, ele
passou mais de ano, é tanto que eles (a construtora) comecaram a trabalhar
bem por longe pra deixar ele bem a vontade. Ndo pressionaram ele de jeito
nenhum, pra ele ver mesmo que o negdcio tava andando [...]

Tentamos conversar com Seu Desinho e, inclusive, chegamos a marcar uma entrevista,
mas foi cancelada pela familia, pois seus filhos evitam rememorar fatos tdo dolorosos na vida
do camponés, procurando distrai-lo na sua nova vida urbana. O siléncio tem sido uma estratégia
para amenizar o sofrimento de quem sempre viveu naquele pedaco de chdo. O siléncio, a pausa,
0 suspiro, que percebemos nas falas de outros entrevistados, também podem ser um instrumento
na pesquisa, como descreveu Pollak (1989). Ao investigar o “discurso do siléncio”, 0 autor
afirma que o siléncio é carregado de significado — muitas vezes, a narracao de um fato, seguido
por uma pausa silenciosa, pode encerrar mais sentido de que algumas falas.

O siléncio e a aceitacdo da “naturalidade” dos fatos foram sentimentos observados em
muitos afetados. No alpendre®’ da casa de Dorinha (2019, informac&o verbal, sic), um dialogo
desenvolve-se sobre o processo de resisténcia: “[....] era pra gente ter se organizado, mas foi
muito rapido; eles chegaram, dizia as coisas e todo mundo batia palma, achava bonito o que
eles estavam falando [...]”. Seu Anténio (2019, informacdo verbal, sic) interrompe Dorinha e
pondera: “[...] 0 negdcio sabe o que é, é porque é assim, a maior parte daqui tudo era morador.
Era gente que passava necessidade, ai quando se achou com esse dinheiro, ai pra que serve no
meio de 150 familia ter 4 ou 3 familia que é contra, ai vocé vai ser contra até em familia. O que

vale ¢ a maioria”. Dorinha (2019, informacdo verbal, sic), refletindo sobre a questdo,

187Na ocasido estdvamos em companhia do Professor Carlos Alberto Feliciano (UNESP) e seu orientando José
Carlos Dantas que passavam pela regido do Cariri cearense com o objetivo de compreender os conflitos provocados
pelo CAC e PISF.

263



complementa: “[...] imagine ai, anos e anos vocé morando com uma pessoa sendo humilhado,
chega uma pessoa lhe oferece uma casa, terra pra trabalhar que vocé nunca teve e recebendo
um salario, né? Ai como € que vocé ndo vai dizer amém? Vai ¢ aplaudir o governo”.

Esses relatos anunciam que na VPR Vassouras a antiga estrutura de dominagéo, cujo
modelo baseava-se no coronelismo, vai sendo substituida pela dominagdo do Estado que
desempenha um papel autoritario e paternalista ao mesmo tempo. Se anteriormente o grande
proprietario tinha prerrogativa do Estado, agora o patrdo é o proprio Estado que retroalimenta
uma dependéncia nos assentados. Isto ndo significa dizer que o poder politico e econémico dos
grandes proprietérios tenha se desmontado. Eles continuam Ia e, muitas vezes, sdo eles 0s
intermediarios para o autoritarismo e o paternalismo do Estado, ou seja, as vilas produtivas sdo
uma simultaneidade do novo e do velho, do tradicional e do moderno.

Essa ambiguidade na subordinacdo camponesa do latifundio ou do Estado acarreta
profundas transformacdes socioespaciais nos camponeses em sua forma de interagir com novos
sujeitos sociais. Essa interacdo dos velhos e dos novos sujeitos sociais e as mudancgas espaciais
podem ser teoricamente explicadas a luz da ciéncia geografica através do conceito de
territorialidade. Tal conceito representa os vinculos de um individuo e/ou de um grupo social
com um espago, seja material ou imaterial. E uma identidade espacial, individual ou coletiva
definida como um conjunto de relagdes que séo resultado de um sistema tridimensional formado
por sociedade, espaco e tempo (RAFFESTIN, 1993).

Trabalhar com o conceito de territorio permite perceber que essas relac@es da sociedade
com 0 espaco sdo permeadas pelo poder. As formas de ocupacdo do espago, 0 Seu USO e suas
representacfes sdo aspectos constituintes das relacGes de poder. Pinto (2018) advoga que é
preciso reconhecer a historicidade das formas de organizagdo do espaco para compreender as
estratégias de dominacdo e apropriacdo da agua pelos atores hegemonicos. Por isso,
enfatizamos uma preocupacdo em olhar de baixo, a partir dos territérios, fazendo as conexdes
possiveis para entender as diferentes territorialidades em um mesmo territorio.

Essas territorialidades se expressam na dimensdo subjetiva e simbdlica do lugar que o
cotidiano produz e, ao mesmo tempo, é produto do territorio operando em um processo ciclico
sujeito a mudancas e permanéncias que se manifestam nas diversas formas de vida e modos de
producdo. E nesse processo dindmico de territorios e territorialidades em constante
transformacdo que o antigo territério camponés dos afetados foi destruido para dar lugar a
criagdo de um novo territério, a VPR Vassouras, que expressa o papel do Estado na
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institucionalizacdo e regulacdo de um territorio através da selecdo de sujeitos sociais para
ocuparem aquele espaco e na criacdo de normas que controlam as suas atividades.

Apesar da imposi¢do de um novo e estranho territério, a forte ligagdo com o antigo lugar
e com a identidade cultural, tipica da territorialidade camponesa, ndo foi rompida totalmente.
A abordagem territorial permite compreender esse territorio com multiplas territorialidades
(HAESBAERT, 2003) movidas por diferentes ritmos. Nessas territorialidades sobrepostas, que
fundem as formas tradicionais de uso da terra e da dgua com as imposi¢fes do modo de
reproducéo capitalista, resistir representa a forca da territorialidade camponesa.

Nos relatos dos afetados, a territorialidade camponesa estava presente a todo momento,
especialmente quando se trata da 4gua, a exemplo de Seu Ant6nio (2020, informacao verbal),
quando comenta a sua relagdo com o rio: “La eu nunca paguei por agua nenhuma, tinha o que
comer ¢ o que beber”. Esta fala representa um questionamento as novas territorialidades
imposta pelos valores da sociedade capitalista. Apesar de conquistar todos os espacos do globo,
o capital ndo é absoluto e outras possibilidades de existéncia humana em suas relagbes com a
natureza ainda resistem em varios locais do planeta. Quando expressa que “Viver na beira do
rio era bom demais”, Dorinha (2020) abre uma frente de oposicdo a forma capitalista de
apropriacdo da agua. Se a obra representa, para alguns, o simbolo da engenharia e do progresso
do capitalismo, para outros representa destruigéo, opressao e exploracao.

Seu Anténio (2020, informacgdo verbal, sic), relatando a sua relacdo com o rio,
demonstra os lacos de coletividade e comunh@o com a natureza de uma fracdo do territorio

camponés em oposicao ao territorio dominado pelo capital:

Vocé ia tomar banho no rio, trazia o peixe pra jantar, toda hora que ia no rio
trazia um peixe pra comer e aqui Vocé ndo pega nem um cancéo. Isso era pra
todo mundo, isso era uma riqueza grande, vocé ndo se preocupava se ndo tinha
carne. [...] Ia ndo pagava &gua, hoje minha geladeira tem &gua e é paga.

Na mesma direcéo, Dorinha (2019, informac&o verbal, sic) destaca suas memadrias, seus

sentimentos e o seu modo de vida na beira do rio:

Hoje a gente tem a lembranca. O rio era o recurso que a gente tinha. Hoje a
gente vé o que perdeu, vocé s6 da valor quando perde. Tinha o lugar certo, era
da gente. De repente vocé tem que sair do seu lugar. Foi um abalo, um abalo
muito grande, e ainda hoje tem muita gente que diz que se pudesse voltar
trocaria 0 que tem hoje pelo que tinha antes. Eu semprei morei, nasci e me
criei, na beira do rio (Riacho dos Porcos). L& no sitio Rancharia, nasci e me
criei naquela localidade. [...] Vivia da agricultura de inverno a seca, plantava
no periodo da chuva, quando passava a chuva ai entrava a irrigagdo, na beira
do rio [...] Vivia bem, quem tinha sua terrinha pra trabalhar vivia bem. Meu
mesmo tinha duas tarefas, e dava pra viver bem durante a seca. Plantava feijao
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na seca, no inverno era milho e feijdo, [...] Plantava na seca o que colhia no
inverno, ndo era aquele emprego certo, mas ndo faltava o que comer [...] A
beira do rio depois desse agude foi um recurso por nos, foi um grande recurso,
antes era mais dificil porque dependia s6 do inverno.

A descricdo demonstra a inseparabilidade entre agua e territorio na visao camponesa. A
materialidade da agua e a subjetividade do territério se fundem em uma percepcdo da agua
muito além da visdo fragmentada da bacia hidrografica. E importante para os estudiosos da
questdo agraria perceber que o capital que se reproduz no campo na forma do agronegocio

apropria-se privadamente, fazendo essa separacédo entre agua e territorio.

Los conflictos por el agua y el territorio, muchas veces desprestigiados por
su caracter local y territorial, se confirman asi experiencias centrales para la
comprensién, no sélo de las dindmicas de la protesta, sino también, em un
nivel macro, de los sistemas politicos em los que se desarrollan ya que estas
experiencias revelan um mundo mas amplio de poder y resistencia, que em
certa medida terminan com desafiar las relaciones sociales de poder (POMA,
2013, p. 288).

A autora defende que a 4gua e outros elementos da natureza devem estar na centralidade
da atual discussdo da questdo agraria na América Latina. Além disso, no seu processo de expor
as contradicdes do capital privado, Poma (2013, p. 270) destaca outras formas de resisténcias
que podem ser observadas nos territérios, trazendo como ilustracdo a experiéncia de luta de
comunidades afetadas por uma represa no México, ocasido em que incorpora a emogao como

fator explicativo no processo de resisténcia:

Primero porque creemos, y hemos comprovado en nuestra investigacion, que
la relacion con el territorio tiene una dimension emocional y simbdlica muy
importante. Dicho en otras palabras se llega a defender una tierra, un Pueblo,
por el vinculo emocional y sentimental que nos relaciona a estos elementos.
Segundo, porque aungue no haya relacion emocional directa, el sintimiento
de injusticia que lleva a muchas personas a involucrarse em una lucha,
también tiene una explicacion emocional. Las emociones nos ayudan asi a
comprender las diferentes respuestas a un problema entre personas distintas,
y como influyen las diferencias culturales, ya que algunas emociones son
también un produto cultural, mientras que otras no.

O que Poma (2013) expressa contribui para entender o sentimento dos camponeses
afetados pelas obras hidricas no Cariri. As relagdes afetivas com o territério podem ser tomadas
como consciéncia de luta de classe que se afirma a medida que os camponeses, enquanto
sujeitos politicos, passam a reivindicar seus direitos. Ainda que diante dessa atual conjuntura
as acoes do Estado, desfavoraveis aos interesses dos camponeses, possam fazer prevalecer um

sentimento de impoténcia, os afetados vao aos poucos organizando-se politicamente e adquirem
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a consciéncia de que séo sujeitos politicos capazes de transformar a realidade. Essa mudanca
de consciéncia e de conduta que se tem observado é uma ferramenta necessaria para a luta
hidroterritorial no Cariri cearense.

Nesta pesquisa, presenciamos, especialmente em Brejo Santo, a converséo dos conflitos
hidroterritoriais em lutas politicas, principalmente sob a mediagdo do MAB e do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais. Nos dias 19 e 20 de outubro de 2019, aconteceu o Encontro Regional de
Mulheres Atingidas do Cariri, evento realizado pelo MAB Ceard. Com o tema central “Em
defesa da vida: mulheres na luta por direitos”, 0 encontro, que contou com a participacdo das
mulheres camponesas da VPR Vassouras, possibilitou a troca de saberes com debates e oficinas
sobre diversas teméaticas como: organicidade, construcdo social do ser mulher, arte e resisténcia
com as arpilleras'®® do MAB, luta por direitos, dentncia de danos socioambientais, violages
de direitos e a necessidade de pensar outro modelo de desenvolvimento.

A0S poucos, 0 processo de organizagdo do MAB junto aos camponeses da VPR vem
gerando resultados. No dia 11 de dezembro de 2020, aproximadamente 100 atingidos de
diversas regides participaram de uma atividade nas ruas de Brejo Santo que teve como objetivo
cobrar uma politica de seguranca para as familias que vivem proximo as barragens, garantia
dos direitos e contra a ameaca de privatizacdo do PISF. Segundo a fala de Samuel Oliveira
(2020, informacéo verbal, sic), um dos militantes da coordenagéo estadual do MAB: “E um ato
pra denunciar as injusticas. E um ato pacifico e feito pelos trabalhadores, vamos sair em marcha
pelo centro da cidade de Brejo Santo, vamos fazer falas, panfletar, atravessar lentamente a BR-
116, com um recado muito claro, reivindicar as nossas pautas”.

Antes da atividade, na sede do Sindicato dos Trabalhadores(as) Rurais de Brejo Santo,
local da concentracdo, surgiu a oportunidade de conversar com varios camponeses afetados de
Jati (barragem Jati e Atalho) e Brejo Santo (Cip0, Porcos, Cana Brava, Boi | e Boi Il). A maioria
reconhecia a importancia do papel mediador do MAB, o que ficou evidente na fala de Dorinha
(2020, informagao verbal, sic): “E muito importante o trabalho do MAB, se eles estivessem
aqui bem antes a nossa realidade era outra. Com certeza a gente ndo ia perder tanto. E uma pena
que nem todo mundo quis participar porque isso aqui faz a diferenca, viu?”. Apos as falas, 0s
manifestantes sairam em marcha pelas ruas da cidade fazendo um bloqueio na BR-116
(FIGURA 18).

188 O nome arpilleras refere-se as mulheres chilenas que trabalhavam com retalhos de tecido no periodo da ditadura
militar do Chile. A técnica téxtil dessas mulheres foi usada para denunciar a repressdo do periodo, servindo de
inspiracdo para outros paises.
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Figura 18 — Interdicdo da BR-116 em Brejo Santo.

Fonte: Foto do autor (200).

Se em Brejo Santo o MAB vem assumindo um papel importante na mediacdo dos
conflitos, em Misséo Velha foi o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STTR) que assumiu o
protagonismo de mediador entre 0s camponeses atingidos e o Estado, especialmente quando o
clima de tenséo social se acirrou. Eduardo Honorato Paulo (2020, informag&o verbal), diretor
do STTR, explica que a entidade vem se reinventando para lidar com as novas questfes da
contemporaneidade, especialmente no que se refere aos conflitos envolvendo grandes obras
hidricas: “[...] estdvamos acostumados com outras lutas, mas essa briga ¢ novidade pro
sindicato”.

Considerado um dos maiores e mais ativos da regifo do Cariri, 0 STTR de Missio
Velha foi empurrado pelos camponeses atingidos para mediar os conflitos, sobretudo nos
momentos de maior agitacdo, como o bloqueio da rodovia entre a sede de Missdo Velha e o
distrito de Jamacaru, como explica Paulo (2020, informacao verbal, sic):

Eles convidaram a gente pra participar da manifestagdo, eu fui pra aquela
mobilizagdo, ndo sei ao certo, mas tranquilamente tinha umas 300 pessoas que
ocuparam a pista, foi rapido e espontaneo. Inicialmente teve um efeito no
mesmo dia eles tiraram a lama e se comprometeram a fazer o reparo total.
Deram uma ajeitada na estrada, mas hoje a empresa ja ndo esta mais aqui.
Deram uma melhorada, ndo botaram pigarra, prometeram de fazer uma
estrutura robusta. Na época imaginou-se que eles iriam cumprir a promessa,
mas de toda maneira foi feito um documento e estd com a comunidade, ta
assinado por mim e pela comunidade. Provavelmente se as chuvas voltarem
de forma mais intensa aquele pessoal tera problema.

189Segundo o sindicalista, o nimero de inscritos na folha passa de 15 mil. No entanto, ativamente participam apenas
2 mil inscritos em 26 delegacias de base espalhadas pela sede e pelos distritos de Jamacaru, Missdo Nova e
Quimami.
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Ele segue afirmando que o STTR precisa transcender e pensar de forma articulada a
organizacdo do espacgo trazendo a agua para a centralidade do debate, criando espacos de
formacdo e melhorando a relagdo com outros movimentos sociais, pois Missdo Velha esta no
centro dos futuros conflitos, tanto pelas obras, como pela terrritorializacdo de empresas do

agronegacio:

Naturalmente vai ser uma tematica muito discutida no nosso municipio,
porque a necessidade de agua € imensa. Vocé imagine o proprietario, a
empresa, ou o0 agricultor ver a agua ali e ndo poder usar, evidentemente isso
trara muitos conflitos. Precisa sentar, precisa conversar. O poder publico,
junto com as instituicdes, precisa sentar e pra ja. Se essa agua tiver la pronta
pra uso e ndo chega na méo do agricultor ter4 muita dificuldade. Eu acredito
gue tudo que esta acontecendo aqui serd um potencial causador de conflito e
o0 sindicato tem uma grande responsabilidade (PAULO, 2020, informagao
verbal, sic).

Ja em Mauriti, em diversos didlogos com 0s camponeses, percebemos um certo
desanimo e insatisfacdo com a possibilidade de outros movimentos assumirem o papel de
mediador do conflito. Para Seu Otoniel (2020, informacéo verbal, sic): “Aqui ndo teve esse
movimento ndo, nem sindicato, nem associa¢do, nem igreja, nem outro 6rgdo, aqui foi nds
mesmos”. Esta aparente dificuldade de organizacéo e articulacdo ndo significa dizer que ndo
houve processos de resisténcias. Ao contrario, 0s camponeses de Sao Miguel estdo conscientes
de sua condicgdo de atingidos e criaram estratégias proprias de reagir aos danos causados pelo
projeto. Mais que isto, tal percepgédo aponta igualmente para a construcdo de outras formas de
organizacdo, dados os desgastes que alguns movimentos tradicionais adquiriram nos ultimos

anos.

Tem um rapaz que vem sempre aqui e disse que pra lutar é melhor t& unido.
Ele pediu pra fazer um acordo pra tirar as bombas do canal e resolver logo
essa questdo. Ele sugeriu que a gente fizesse uma associacdo de todos os
ribeirinhos e nos ainda ndo fizemos, mas pelo o que eu td6 vendo vai ser
preciso, mas eu acho que tem que ser uma associacdo diferenciada (SEU
OTONIEL, 2020, informacéo verbal, sic).

Em S&o Miguel, a desconfianga com 0s movimentos sociais € com o sindicalismo
tradicional ndo é obra do acaso. Mauriti foi um dos municipios caririenses que conseguiu eleger
o prefeito em seguidos mandatos pelo Partido dos Trabalhadores (PT), quebrando o dominio

politico de grupos politicos tradicionais ligados & elite agraria local'®®. Se, por um lado, o

1900 grupo politico do latifundiario Marcio Martins Sampaio de Morais foi derrotado por Isaac Gomes da Silva
Janior. Em 2005, ele foi reeleito e, em 2013, conseguiu eleger seu successor, Francisco Evanildo Simédo da Silva.
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municipio despontou no que se refere a um conjunto de politicas publicas criadas durante esse
periodo, por outro, o ambiente politico em escala nacional foi desgastado com uma imagem
negativa do partido e dos seus apoiadores submetidos a uma poderosa campanha de
desqualificacdo. Esse quadro nacional refletiu-se, também, no contexto politico local.

Isso ndo justifica o fato de que parcela consideravel dos sindicatos e dos movimentos
sociais tradicionais foram cooptados e acabaram abrindo méo de seus trabalhos de base e
formacdo politica. O resultado da despolitizacdo foi um processo de dominacdo por
consentimento que, em alguns casos, chegou acompanhado de coerc¢do sem poder de reagéo por
parte dos sindicatos e movimentos sociais. Foi este o fenémeno descrito por Gramsci (2007)
como hegemonia, em que as classes oprimidas, mesmo aquelas organizadas em suas categorias,
sdo manipuladas, acreditando que o interesse de quem governa, a servico da classe dominante,
é o interesse geral da sociedade.

De qualquer modo, sem exagerar nas generalizaces, € preciso dizer que 0s movimentos
sociais e o sindicalismo tém se esforgado para demonstrar as mudancas necessarias que 0 0SS0
tempo exige!®’. A forca e a importancia dessas organizagdes sdo muito mais complexas do que
parecem ser e tém a ver com questes relacionadas a longos ciclos politicos e econémicos. E
natural que, quando mudam as condi¢Ges que deram origem a essas organizagdes, as suas agoes
tendam a se modificar também. Da mesma forma que o sindicalismo tradicional é drasticamente
afetado pelas inovagdes do mundo do trabalho, é natural que aparecam entre os conflitos da
nossa contemporaneidade, coletivos e espacos de luta que reivindiquem novas pautas do nosso
tempo, a exemplo da justica hidrica e do direito humano a gua.

Acreditamos que, no Cariri cearense, com ou sem a presenca de mediadores, a tendéncia
€ que os processos de resisténcias ganhem forca a medida que a disputa pela &gua torne-se mais
intensa. Nos territérios analisados por esta tese, a luta dos atingidos ainda ndo se explicitou
plenamente pela disputa da dgua. Dadas as condi¢Ges ambientais da regido, no entanto, nao ha
duvidas de que, com o aumento da demanda, a disputa pela &gua vai gerar um nimero maior
de excluidos hidricos, o que, inevitavelmente, levara a novos conflitos.

Ademais, esse processo sera carregado de muita resisténcia. Tudo indica que a luta ndo
sera apenas no/com o Estado. Na verdade, ndo é utopia dizer que existem novas formas de
autodeterminacdo que possam estabelecer uma nova cultura da dgua nos territorios onde as
comunidades possam efetivamente participar do processo de decisdo. E sabido que condicdes
histdricas, sufocadas pela hegemonia do Estado capitalista, impedem que a 4gua se manifeste

191para saber mais, recomenda-se a leitura de Frank e Fuentes (1989).
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como um bem comum e um dos principais instrumentos desse processo foi a decisdo de
estabelecer uma Unica forma de normatizacdo de agua, o que ampliou o seu controle por agentes
privados. Esta é uma caracteristica da gestdo que ndo consegue reduzir a desigualdade no seu
acesso, segregando grupos sociais na disputa pela agua®®?.

A nocdo de bem comum foi expressa com muita poténcia na memdria dos nossos
entrevistados. Os riachos Seco, S&o Miguel e dos Porcos representam a nocgdo de algo nédo
apropriado privadamente sob o viés capitalista. Representa um bem compartilhado por todos
que foi fundamental para a fixacdo dos camponeses nesses territdérios em sua reproducéo
enquanto classe social. Todavia, envolvidos na sociedade capitalista, novos territorios da agua
impdem-se sob o poder do Estado, resultando num confronto entre uma dimensdo material
(funcional) e uma dimensdo imaterial (cultura). E nessa tenso entre gerir e usar a 4gua que se
conformam os territorios disputados, os hidroterritorios, que se expressam como um campo de
forca entre os que desejam explorar mais e 0s que querem apenas o direito de ser e viver neles.

E nesse universo de pesquisa que apresentamos o Cariri cearense como um territorio
estratégico que aglutina enormes desafios. Os efeitos territoriais dos novos caminhos das aguas,
que desnaturalizam os rios, prendem as aguas e viabilizam um processo lento e gradual da sua
privatizacdo vdo deixando as suas margens abertas para convergir novos conflitos num
movimento dialético que tensiona novos e velhos elementos. O historico processo de
apropriacdo desigual da agua no Cariri ganha, portanto, contornos dramaticos com as obras do
CAC e do PISF. Séo elas que revelam um processo de redefinicdo dos caminhos das aguas e
abrem possibilidades para que o capital crie novos espacos de sua permanente e contraditdria
retroalimentacdo e que coloca em cheque a permanéncia de um espago camponés, suscitando

novas formas de resisténcia por parte do campesinato local.

192\/er Torres (2007).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios relacionados a compreensdo dos conflitos que giram em torno da agua
exigem uma analise que aborde diferentes dimensdes, porém, mais do que isso, exigem
esclarecer aspectos que muitas vezes estdo desconectados ou invisibilizados. Procuramos, neste
trabalho, fazer essa ligacdo entre as estruturas socioecondmicas e as ‘“‘pequenas/grandes”
histdrias protagonizadas pelos povos do campo que se processaram nos caminhos das aguas
que cortam o estado do Ceard. Nas margens desses caminhos, formaram-se aldeias, vilas que
se transformaram em cidades, lugares de guerras sem fim e batalhas sangrentas, caminhos das
aguas por onde escorreram sangue, mas que, ainda hoje, contam histdrias de resisténcias.

Sdo caminhos que foram se transformando através do lento processo geoldgico, mas que
sdo acelerados pela agdo predatoria da “sociedade do mercado” em sua insaciavel busca para
apropriar-se dos bens naturais como num processo inerente ao modo de producdo capitalista.
Do Rio S&o Francisco ao Riacho do Salgado, expressamos os diferentes significados desses
caminhos e o sentido dessas aguas, de bem comum a simbolo da modernidade capitalista. E a
agua transformada em recurso hidrico como um elemento necessario para compreensao da luta
de classe e toda a sua violéncia acumulada ao longo do tempo.

Desse modo, buscou-se, com esta tese, demonstrar o papel determinante do Estado no
processo de rearranjo dos caminhos das aguas, resultando em conflitos hidroterritoriais que vao
se ampliando guanto mais se modernizam a estrutura e as formas de gestdo. Compreende-se
este processo como um movimento permanente que atravessou as formas governamentais que
0 Estado foi assumindo desde o processo de colonizagéo.

Nossa anélise historico-territorial, compativel com o materialismo histérico dialético,
identificou um movimento com (des)continuidades, ndo como uma copia perfeita dos fatos,
mas como uma reproducdo das estruturas vigentes de forma mais aprimorada. Ainda que sejam
evidentes as aparéncias modernas com uma esséncia tradicional em uma l6gica que conjuga
Varios tempos hum mesmo espaco, buscamos destacar um movimento que foi se sofisticando
nos caminhos das aguas.

Da invasdo e controle dos rios no periodo colonial até as formas mais sofisticadas de
apropriacédo privada da agua, € possivel denotar uma transformacao na identidade histérica do
Estado cujo interesse atual escancara-se e confunde-se cada vez mais com o0s interesses do
grande capital. Nesse sentido, foi indispensavel ao nosso entendimento o papel do Estado como

principal agente causador dos conflitos hidroterritoriais através da gestdo direta de politicas
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publicas, mas também agindo como financiador, executor, construtor e planejador, atendendo
os interesses do capital com empreendimentos hidrointensivos.

Na mesma medida, o Estado inviabiliza as demandas prioritarias da sociedade
avancando em suas formas juridicas ou coercitivas para a apropriacdo privada da agua, com
omissédo e tratamento desigual que conforma sua instancia conservadora e reflete uma posicéo
anti-camponesa, inapta a conducéo de estratégias que possam solucionar os conflitos estruturais
do campo brasileiro.

Essa constatacdo permite discorrer criticamente sobre as etapas do Estado capitalista
passando por diversas fases (colonial, imperial, desenvolvimentista, neo-desenvolvimentista ou
neoliberal) — em todas elas, a sua funcdo consolidou as relagdes sociais dominantes. Novos
arranjos, se fossem convenientes, eram executados, desde que néo alterassem a macroestrutura
reprodutiva da acumulagdo. Entre o furto da madeira praticado por camponeses ingleses,
descrito por Bensaid e Marx (2017), passando por todo o processo de genocidio dos povos
originarios no projeto colonial até a financeirizacdo da &gua nos nossos tempos, somos
atravessados por um vinculo causal e indissociavel entre Estado e capital.

Contudo, quando se trata de um estudo de natureza dialética, é preciso enfatizar que esse
atrelamento ndo se da de forma linear, mas apresenta aspectos historicos contraditorios. Ainda
que o Estado seja, indubitavelmente, cimplice e agente de fortalecimento do capital, ele se
estrutura como um espaco de luta, cujas forcas competem e tentam promover seus proprios
interesses. A propria tentativa de invisibilizar o modo de vida das comunidades tradicionais ja
se revela como um importante aspecto para anular o debate de outras possibilidades de vida,
trabalho e relagdo com a natureza. Outrossim, a processualidade estabelecida entre esses
antagonismos € intrinseca ao proprio processo de desenvolvimento capitalista comprovados
com a analise do processo histdrico concreto cuja producédo de conflitos esta no ambito da luta
de classes.

Quando se trata, por exemplo, da apropriacdo privada dos bens naturais, a sensacao que
se tem é que atingimos o limite. O que sobra desse processo é a defesa do dominio publico que
serve unicamente como um engodo revestido de discursos “bem” intencionados, cujas agdes
tém ampliado o controle sobre 0s usos e acessos a esses bens, utilizando como justificativa o
interesse privado fantasiado de publico. Nesse sentido, as questdes apresentadas nesta tese
corroboraram essa direcdo, possibilitando problematizar a dindmica do modelo de
desenvolvimento privatista nos espagos agrarios que tem ampliado as disputas pelo acesso aos

bens naturais comuns, particularmente a agua.
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Essa pulséo destrutiva que se fortalece com a devastagédo da natureza e do trabalho. Ela
torna o capital insaciavel quando se trata de defender a sua valorizacdo, mesmo que se depare
com limites regionais que ele préprio constroi, sendo necessario contornar suas falhas através
do deslocamento de suas contradicdes. Sob o comando da logica neoliberal, assistimos a
ascensdo do capital financeiro, momento em que as grandes corporacdes viram a possibilidade
de aumentar o lucro através do desmonte do Estado em nivel macroeconémico, repercutindo
em um conjunto de transformacdes que passa pela privatizacdo generalizada dos servicos,
destruigdo das leis trabalhistas e flexibilizagdo da legislacdo ambiental.

Enguanto os paises centrais, sedes das grandes corporacfes cada vez mais
oligopolizadas, como as gigantes do agronegdcio, extraem os lucros obtidos do processo de
apropriacdo dos mercados de terra, de agua e de minérios, os “Estados-nagao” da periferia,
como na América Latina, voltam-se cada vez mais para garantir 0s interesses dessas
corporagdes através da entrega de seus proprios territorios. E esta institucionalidade desigual e
agressiva que Harvey (2004) chama de acumulagdo por espoliacdo, constituindo a faceta
contemporanea do capitalismo que se recria nos processos permanentes de invasdo dos
territdrios, destruicdo da natureza e desterritorializacdo dos povos.

A0 mesmo tempo em que esse projeto devora territorios levando destrui¢cdo e morte,
emergem as resisténcias. Embora tenha conquistado todo o planeta, o capital ndo € absoluto.
As vitimas do sistema, aquelas que recebem os danos e o0s riscos da producao capitalista e que
vivem em pequenas ilhas naturais cercadas pela “civilizacdo” do capital, resistem com suas
diferentes formas de viver, criando e recriando outras possibilidades de relacbes com a natureza,
essencialmente divergentes da racionalidade capitalista. Muitos desses grupos sociais
resistentes séo submetidos a situagdes limites onde a vida e a morte encontram-se a todo
momento fazendo emergir a luta do bem comum como uma heranga de nossa existéncia
histdrica, teimando contra as ofensivas do capital.

Sao esses questionamentos que nos fazem refletir sobre essa poderosa estrutura que é o
Estado: somos atravessados por ele e temos nossas vidas moldadas por ele, contudo, é preciso
dizer que o Estado ndo é um fim em si mesmo. Podemos afirmar que 0s nossos sonhos de
liberdade e autonomia passam por ele, mas, com certeza, ndo terminam nele e as experiéncias
revolucionarias, ou mesmo esperancas reformistas, mostraram isso.

Em outras palavras, seria ilusdo acreditar que o Estado vai resolver determinados

problemas que, ao nosso ver, necessitam de uma analise estrutural. Eis aqui uma provocacao
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que este estudo deixa para o debate, pois é nossa intencdo apresentar formulacées para refletir
ao invés de fornecer respostas prontas.

Mesmo que néo seja a alternativa emancipatdria desejada, o Estado continua sendo um
espaco importante de disputa — basta observar, por exemplo, os movimentos de luta pela
reestatizacdo dos servi¢os de dgua em varias partes do mundo. Isto ndo pode ser ignorado e
ocupar todos espagos de poder tem sido uma opg¢do dos movimentos sociais, mesmo que as
condicdes objetivas do presente ndo apontem para transformacoes estruturais. O paradigma de
convivéncia com o semiarido, por exemplo, pode ilustrar essa situacdo na medida em que
transcende o Estado, ao mesmo tempo em que necessita dele.

Tem-se, portanto, um espago de poder que comporta, por exemplo, a indUstria da seca,
evidéncia fulcral das faces do Estado com suas raizes patriarcais, coronelistas e privatistas,
constituindo um caso concreto de apropriacdo privada do bem puablico. Concomitantemente,
ainda que de modo assimétrico, tem-se também a construcdo do paradigma de convivéncia com
0 semiarido que busca contribuir para a transformacdo social, a preservacdo do bioma e a
autonomia dos povos do campo. Dai podemos indicar que existe uma relacdo dialética, entre,
de um lado, o debate sobre emancipacéo da populacdo camponesa e, de outro, a reproducéo das
estruturas de poder tradicionalmente dominantes.

Nessa reflexdo, Gramsci (2007) contribui quando propde a discusséo da ideologia como
um aspecto decisivo para as a¢des do Estado, cumprindo um importante papel no sentido de
forjar consensos que legitimem a dominacéo politica. Basta observar o conjunto de politicas
publicas hidricas, como, por exemplo, as barragens e os grandes agudes, para perceber as
evidéncias de como o Estado perpetua a estrutura hierarquica de classe produzindo violagdes
de direitos e injusticas socioambientais em nome do bem publico.

A histdria recente demonstra que os fracassos de determinadas politicas abrem brechas
para que o Estado utilize novas estratégias politicas que possam desviar a atencdo daquilo que
é estrutural. A politica de convivéncia com o semidrido, por exemplo, concretizada a partir de
uma alianca entre os povos, territdrios e movimentos, foi capturada pelo Estado com o objetivo
de criar condicdes materiais para que o mercado pudesse apropriar-se dessa discussao.

N&o ha davidas de que, durante os governos progressistas, obtivemos enormes avancos
socioambientais produzidos por essas politicas que promoveram transformacdes significativas
nas populacBes do semiarido nordestino. Vivenciamos agora uma destruicdo dessas politicas
pelo mesmo Estado que prometeu investir mais nessa nova forma de conceber a relagéo entre

agua e ambiente.
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Na verdade, seria ingenuidade acreditar que as politicas publicas sdo agdes neutras,
criadas para resolver os problemas estruturais da sociedade. E correto dizer que as politicas
publicas sdo o resultado de disputas politicas entre diferentes espectros politicos e ideologias
que as envolvem. No entanto, € preciso lembrar que o Estado condensa as contradi¢fes da
sociedade e, nesse sentido, as politicas publicas sdo parte de uma estrutura classista, patriarcal,
colonialista, ou seja, séo as reproducdes desiguais da sociedade em que sdo elaboradas.

Dessa forma, pensamos a disputa de paradigmas como elemento importante para analise
dos conflitos vistos como uma questdo histérica de um constructo social inerente ao processo
de organizacao do espaco agrario nordestino. No Ceara, nas Ultimas décadas, esse debate tem
sido intensificado com a vinculagdo de novas expressdes que foram utilizadas como recurso
ideologico para a dominagdo politica tradicional, a exemplo das ideias de “moderno” e
“desenvolvimento”. Em suma, tem-se um passado idealizado de conquista e dominagéo que vai
se reproduzindo sutilmente no presente com a reestruturacdo das estruturas de poder que
dialogam com os esquemas contemporaneos de reproducéo do capital.

Sendo assim, outra provocacao desta tese reitera a ideia de que a seca ndo pode ser
justificativa para os problemas estruturais da regido. Se assim fosse, 0 agronegocio, atividade
extremamente demandante de agua e considerada “moderna”, ndo deveria fazer parte do espaco
agrario cearense. O assim chamado “mudancismo” que, ha mais de trés décadas, domina o
cenario politico e econdmico do Ceara, ao contrario do que é pregado em seus discursos, ndo
apresentou solugdes estruturais, mas ampliou o problema do monopélio da agua e da terra que
vem tensionando o espaco agrario cearense. Entre a industria da seca ou a “industria da agua”,
0 que efetivamente se transformou foi a inser¢do de novos territérios definidos pelo Estado
como eixos de desenvolvimento e expansdo do capital.

Essa analise constitui outras duas reflexdes para o debate: a primeira aponta que ndo ha
duvidas do éxito do estado do Ceara no que se refere ao papel determinante de inviabilizar o
acesso livre e gratuito as 4guas. Sob a mascara discursiva de uma gestdo moderna, democratica,
participativa e descentralizada, o estado tornou possivel o acesso privado por meio de diversos
instrumentos juridicos, como a outorga ou mesmo do aprisionamento material da dgua, como
as transposicdes e 0s acudes.

A outra expressa-se no fato de que tais aliangas ndo conseguiram acomodar os conflitos
no ambiente familiar, como os coronéis faziam segurando-os nos limites das cercas dos agudes.
A dominagdo moderna viu emergir novos mediadores de conflitos que estdo organizados em

movimentos sociais, deixando mais evidentes 0s espacos de contestacdo que extrapolam o0s
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conflitos para aléem do ambiente familiar e privado e articulam com outros processos de
resisténcias que ultrapassam a escala local.

Durante o periodo que marcou o auge da inddstria da seca, os camponeses eram for¢ados
a sair de seus territorios — muitos deles paravam nos currais da seca ou campos de concentracao
espalhados por todo o Cearad. Hoje, é o Estado que retira os camponeses para as VPRs
prometendo condigOes de vida melhor, mostrando que os camponeses possuem territorialidades
com (des)continuidades no tempo e no espaco. E a velha estratégia de estereotipar a natureza e
0 povo do sertdo fazendo promessas de que somente a técnica vai solucionar um problema que
é da natureza e da organizacdo social e politica.

A construgdo de agudes no semiarido nordestino garantia a reproducdo do capital para
uma minoria que controlava as terras e as aguas. Esta retdrica discursiva pautada no bem
publico como interesse de toda a sociedade ja é bem conhecida das anélises sociais do Brasil
nas diferentes formas que o Estado foi tomando. Agora séo as transposi¢oes de bacias, signo
do avanco da engenharia hidrica, que salvariam a regido da seca através da sinergia hidrica. Em
suma, € a exaltacdo de uma técnica para ofuscar o fracasso da politica.

E a reincidente “ladainha” do “combate & seca”, um elemento importante para
compreender 0 espaco agrario cearense nos tempos de hoje. Nesse sentido, a intersec¢do entre
historia e geografia com uma abordagem territorial permitiu constatar uma sequéncia de eventos
historicos seguidos por um conjunto de intervencdes estatais que afetam os sujeitos sociais do
campo. Ao trilhar esse percurso historico, é preciso reiterar que 0 camponés a quem nos
referimos, o sertanejo nordestino, ou o “caboco do pé de serra do Araripe”, é a expressao viva
dos povos originarios. E este sujeito social que foi submetido a sucessivas tentativas de
exterminio até serem reduzidos a camponeses pobres e desterrados, sendo usurpados por um
Estado nacional.

A resisténcia desses sujeitos sociais representa, portanto, um dialogo das lutas passadas
com o0 presente. As tentativas de exterminios, a usurpacdo dos territdrios e as grandes
intervencOes hidricas que irrompem nos caminhos das &guas, deixando nas suas margens
centenas de pivos centrais em extensas areas de monoculturas, sao expressdes da luta de classe
pela disputa ao acesso e uso da agua e da terra que se prolonga desde o inicio da invasao
colonial. A questdo agraria cearense €, dessa forma, atravessada por uma alianga tacita
moderna/colonial cujo controle dos rios e das pessoas consolidam o poder sobre os grupos

humanos e seus territérios historicamente construidos.
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Entender os camponeses como resultado do processo histérico implica conceber 0s seus
territorios ndo apenas como um “recurso natural”, conforme as estratégias do Estado querem
impor. O territorio camponés se expressa em diversas formas de significar a vida e a natureza,
constituindo-se diferentes formas de resisténcias que emergem a partir do antagonismo relativo
a apropriacdo capitalista dos bens comuns. Essa percepgdo enseja pensar a agua em seus
diferentes significados: 0 uso e apropriacdo da agua para 0 camponés possui um sentido
diferente do uso e apropriacdo do capital. Isso implica pensar de forma multidimensional de
modo que se construa outras percepc¢des sobre 0s usos € a gestdo da agua.

Ent&o, as formas de resisténcias sdo multifacetadas e variam de acordo com o nivel de
organizacdo dos camponeses. Apesar de cada um possuir suas proprias especificidades, foi
possivel identificar nos territorios analisados processos de conflitos comuns, a comecar por
guem séo os geradores. Da mesma maneira, identificamos que as resisténcias estdo enraizadas
historicamente desde o processo de invasdo colonial com transformacdes territoriais que
ensejaram a formacdo do Estado nacional e, mais especificamente, desde o processo de
formacdo territorial do Cearéa e as formas de poder que foram se estruturando a partir dos rios
cearenses.

Nesse sentido, a nossa pesquisa aponta que as resisténcias contra o PISF e o CAC séo
expressdes de lutas passadas forjadas na industria da seca que seguem se retroalimentando
através de novos discursos, como, por exemplo, a ideia de seguranga hidrica. Enquanto essas
obras contribuem para a instalacdo de novos empreendimentos econdmicos, com alta demanda
de agua, os seus efeitos recaem quase sempre sobre as comunidades tradicionais, povos
originarios e camponeses. Reafirmamos que os principais vetores de mudancga da economia
cearense, especialmente nas ultimas décadas, promovem uma espoliacdo dos territdrios
camponeses.

Foram essas inquietacdes das resisténcias camponesas, Sob uma perspectiva
intertemporal, que alimentaram a nossa analise das lutas contemporaneas em conex&o com as
lutas daqueles que nos antecederam, em especial 0s povos originarios. Ndo ha davidas de que
o Estado capitalista imprimiu politicas territoriais contra a natureza e 0S povos originarios.
Afinal de contas, o sertdo precisava ser vencido, os rios tinham que ser controlados e as terras
usurpadas. Estes processos forjados na colonizacao ainda estdo presentes no século XXI: é a
modernidade fundada na colonialidade e fundida no sistema do capital da contemporaneidade.

Apesar de receberem desproporcionalmente 0os danos e riscos socioambientais

provocados por atividades de exploracdo intensiva da natureza, as vitimas desse modelo
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representam os iniciadores dos conflitos na medida em que s&o uma oposi¢do que vai se
orientando a partir da superacdo da racionalidade destrutiva do sistema, estabelecendo novos
valores sociais e novas praticas de organizar o metabolismo social. E preciso destacar a
resiliéncia da resisténcia dos povos do campo desde o exterminio e fuga dos povos originarios,
passando pelas multiddes errantes em trénsito permanente pelas estradas dos sertGes até os
excluidos por grandes obras hidricas.

No mesmo sentido, as resisténcias sdo miradas contra a espoliacdo da natureza, pois a
apropriacdo privada dos bens de uso comum para o desenvolvimento econdmico implica em
uma crise ecologica. Se olharmos, por exemplo, para os grandes rios do Ceara, percebemos que
praticamente todos estdo numa situacdo de alto grau de poluicdo e assoreamento com reducgéo
dréstica de suas vaz6es. Com a destruicdo dos afluentes e a retirada da mata ciliar, alguns rios
ja ndo possuem mais agua correndo em seus leitos, outros foram canalizados e transformados
em esgotos. Quando um rio é interrompido por uma grande obra hidrica, a exemplo de uma
represa, um conjunto de processos geoldgicos é alterado provocando impactos ambientais que
agridem simultaneamente todo o ecossistema: erosdo e deposicdo das terras ribeirinhas,
salinizacdo dos deltas e perda da biodiversidade.

O problema é que isso ndo parece ser uma questao central nos debates politicos que se
estabelecem na sociedade, inclusive, em parte da esquerda brasileira. Alguns movimentos
sociais, preferem, por exemplo, fazer a disputa pela dgua que corre no canal do que questionar
a propria existéncia do canal. Nao esquecamos que obras como o PISF, a usina hidrelétrica de
Belo Monte e a Transnordestina, por exemplo, foram iniciadas nos governos progressistas em
meio a grandes mobilizagBes sociais contrarias a esses empreendimentos. Espera-se que 0
resultado desastroso dessas escolhas politicas desemboque em uma direcdo pelo menos mais
critica no sentido de discutir posi¢des mais radicais.

Nesse contexto, ndo ha como resolver situacdes conflituosas oferecendo solugdes
parciais. No caso das grandes obras hidricas, ndo é possivel atender a demanda quando a politica
se faz com oferta de mais agua. Esta politica de abundancia para determinados setores da
economia inviabiliza o disciplinamento do uso, podendo resultar numa estagnacdo da oferta.
Com isto, os problemas e disputas vdo sendo gerenciados numa gestdo de conflitos com
promessas ndo cumpridas que necessitam reorientar permanentemente as solucdes parciais.

No Ceard, o Agude Orés, o Castanhdo, o Canal do Trabalhador e o Eixdo das Aguas
tiveram seu momento de “obras salvacionistas”. Agora, todas as esperancgas sao depositadas no

PISF e no CAC. No entanto, a medida que essas obras vao se materializando sem o resultado
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esperado, criam-se novos projetos. J& se cogita, inclusive, a transposi¢éo do Rio Tocantins para
integrar com o S8o Francisco como solugédo para compensar as promessas ndo cumpridas.

A cada obra idealizada perseguimos um “progresso” que nunca chega, pelo menos para
a maioria da populacdo. Na verdade, persegue-se um desenvolvimento para atender aos
objetivos da economia politica dominante que se estabelece num padrdo de poder que cerca as
aguas e confina as pessoas nas cercas dos agudes, nas VPRs ou no cativeiro do latifundio. A
forma como sdo executadas revelam o carater colonial dessas obras no sentido de produzir
fronteiras, utilizar o conflito como estratégia de dominacdo, destruir outras cosmovisdes,
manipular discursos e transformar a natureza em recurso produtivo.

Diante do exposto, foi possivel verificar um movimento que ajuda a compreender as
acOes do Estado através do processo de invasdo, expropriacdo e apropriacdo,
desterritorializacdo, mercadorizagéo e privatizacdo. Nenhum desses processos existe de forma
isolada. Na verdade, complementam-se e sobrepdem-se. E bastante ilustrativo o papel exercido
a partir das datas de sesmarias na consolidagdo da invaséo trazendo a guerra como instrumento
de usurpacdo dos territorios originarios.

As missOes religiosas, a criacdo de comarcas e vilas, a definicdo dos limites das
provincias estaduais e a lei de terras foram instrumentos que se conjugaram, separando 0s povos
do campo das suas condicdes de existéncia com expropriacao e apropriacéo privada da natureza.
Mais recentemente, avangou-se no processo de mercadorizacao e privatizacdo com ferramentas
como as outorgas, o crédito fundiario e diversos outros instrumentos amalgamados nas formas
politicas do legislativo e do executivo, a exemplo dos MPs e PLs que séo criados reiteradamente
por diferentes governos em todas es esferas administrativas.

Essas acGes, nas ultimas décadas, vém se reproduzindo de forma ampliada e acelerada,
aumentando os indices de consumo da agua, com expansdo das taxas de lucros através da
exploracdo da classe trabalhadora e espoliacdo da natureza. E com o papel decisivo do Estado
que o capitalismo, em sua fase madura, amplia a produgdo da mais-valia a0 mesmo tempo em
que destroi a natureza e estabelece a lei do conflito como imperativo da gestao territorial.

E, portanto, esse Estado capitalista que condiciona e organiza os processos de producao
de mais valor, que se manifesta com a espoliacdo dos territorios através do poder coercitivo ou
por meio de consensos construidos culturalmente a partir de concepg¢fes mentais e mecanismos
de governanga. Com essa necessidade crescente, o capital, nas ultimas décadas, vem se
apropriando da natureza com propor¢@es assustadoras, criando ou destruindo o que Ihe convém.
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Da mesma forma que ocorre com a producdo de mais valor numa relagéo de classe,
deve-se compreender a apropriacdo capitalista dos bens naturais como parte desse processo. Ao
produzir essas relacdes fetichizadas que ofuscam os aspectos desiguais e destrutivos, o valor de
uso dos bens naturais de uso comum é transformado em mercadoria, sendo incorporado na
producdo de mais valor, pois é esta poderosa forca em movimento que avanca atropelando a
vida em todas as dimensGes, considerando a natureza como externalidade e sendo valorizada
apenas pelo lucro que dela pode ser extraido.

Nesse sentido, entender a luta de classe e o lugar que a natureza ocupa nela passa
essencialmente pela discussao da territorializagdo dos Estados-nagdo. Marx (1988), no capitulo
24 do Livro 1, descreveu o processo de expropriacdo brutal dos camponeses europeus inscrito
a sangue e fogo nos anais da humanidade. No segundo capitulo desta tese, discutimos que, aqui
no Brasil, 0 Estado sempre esteve contra 0s camponeses recorrendo a estratégias violentas para
destruir as vilas camponesas e seus modos de vida comunitarios. O Estado e a propriedade
privada encontram-se sem antagonismo para que o poder de um seja usado no exercicio de
dominacéo do outro.

Em geral, paises e regides que foram col6nias, sob a mascara de atividades modernas,
sdo refens de diferentes formas de apropriacdo privada da natureza que se articulam com
atividades de exploracdo hidrointensivas, como a exploracdo energética, 0 agronegocio e a
mineracdo. As consequéncias politicas dessa “escolha” ou dessa imposi¢ao expressam-se num
paradoxo de crescimento econdémico desses setores mediante processos de devastacdo da
natureza e desterritorializacdo de comunidades tradicionais, povos originarios e camponeses.

A lbgica que separa o fatiamento dos rios, promovido desde as sesmarias, até o processo
de financeirizacdo da 4gua, embora distantes no tempo histérico, sdo semelhantes no sentido de
destruicdo da natureza e na estratégia do conflito como imperativo da gestdo territorial. Se, no
periodo colonial, os rios centralizavam as politicas territoriais, agora séo as obras como o PISF
e 0 CAC e todas as expectativas que giram em torno delas. Embora revestidos de modernidade,
esses projetos possuem uma razédo colonial no sentido de produzir fronteiras, utilizar o conflito
como estratégia de controle e destruicdo de outras possibilidades de relacdo com a agua.

A nossa analise demonstra que o Cariri cearense é ilustrativo na compreensao dessas
relacbes de poder, historicamente constituidas no capitalismo. No percurso historico, 0s
caminhos das aguas, foram atravessados por circuitos econémicos do gado, da cana-de-agtcar
e agora da banana. S&o producGes econdmicas que produziram ndo apenas lucro e riqueza, mas

também massacres, escraviddo, genocidio, manipulacédo dos discursos e espoliacao da natureza.
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O padrdo de invasdo até a privatizacdo seguiu rio acima até chegar nas nascentes da Chapada
do Araripe, onde formaram-se latifundios de terra molhada altamente valorizados.

E nesse processo estrutural, entre permanéncias e descontinuidades, que o Estado opera
constantemente no sentido de manter e fortalecer o controle da classe dominante. Mudando o
seu conteudo, mas sem mudar a sua forma, identificamos os diferentes aspectos do Estado nos
territérios analisados: na VPR Vassouras predominou um Estado paternalista que produziu
centenas de assentados, assumindo a funcdo aparente de protetor e provedor, 0 mesmo papel
que pertencia aos grandes latifundiarios quando se comprometiam com algumas obrigacdes em
relagéo aos seus moradores.

No Distrito de Sdo Miguel, a maior énfase estava num Estado ausente, cujo afastamento
justificava-se apenas na preocupacao em gerenciar as construcdes dos canais, abstendo-se no
sentido de ouvir os direitos dos camponeses. A inércia evidenciava-se na existéncia de poucas
audiéncias e debates publicos para debater a obra como se ela estivesse sendo construida no
espaco vazio, sem gente, sem natureza e sem cultura.

Em contrapartida, no Olho d’Agua e no Pau D’arco, o Estado estava presente de modo
coercitivo. Nos atos realizados nas margens do canal, nos deparamos com a policia fiscalizando
e coagindo. A presenca permanente do Estado nesse territdrio € 6bvia pela visibilidade da obra,
visto que o Riacho Seco foi o primeiro aonde desembocaram as dguas do PISF. Uma questédo
intrigante diz respeito a capacidade do aparato coercitivo do Estado para fiscalizar todo o
percurso dos canais quando forem concluidos.

Em conjunto, os trés territdrios analisados nos permitem destacar, como desdobramento
pratico reflexivo, a importancia da estruturacdo de conhecimento cientifico conectado com 0s
saberes populares, produzidos no cotidiano dos sujeitos sociais do campo em articulagdo com
a experiéncia de luta dos movimentos sociais. A nossa participacdo em atos publicos, marchas,
manifestacdes, reunibes e audiéncias ao lado dos camponeses afetados nos credencia a
posicionar esta tese como uma pesquisa que foi se convertendo em praxis, cujo autor foi levado
a condicdo de sujeito coletivo ao lado dos camponeses afetados como um agente da
transformacéo.

Apesar de algumas limitacGes, dentre as quais a interrupcao do processo de imersdo nos
territdrios, devido a pandemia do novo Coronavirus, nos parece que esta construcao tedrica
contribui para novas abordagens investigativas no sentido de uma leitura territorial da dgua no
Cariri cearense. No entanto, quem conseguiu chegar até aqui na expectativa de encontrar

respostas conclusivas precisa ter conhecimento de que esta ndo foi uma preocupacdo deste
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estudo. Ao contrério, esta breve (in)conclusdo coloca questdes para refletir coletivamente,
criando possibilidades de pensar criticamente, além de contribuir para desdobramentos futuros.

Enfim, depois de quatro anos, concluimos esta tese. Durante esse tempo seguimos o
fluxo das aguas, chegamos nos territorios, descobrimos novos caminhos, misturamos trajetos e
memorias e esperamos que, a partir desta leitura, outros caminhos sejam percorridos. Nesse
percurso, curto no tempo, mas de toda uma vida, vimos as transformacdes territoriais de um
velho caminho das aguas, caminho dos povos originarios, caminhos refugios, caminhos
fronteiras, caminhos de guerras banhados de sangue.

Agora sdo caminhos marcados por circuitos econémicos com suas aguas vigiadas,
controladas e fluindo na velocidade ditada pelo Estado para atender aos interesses do capital. E
nesta nova geografia das dguas entre caminhos destruidos e lampejos das lembrancas daqueles
que lutaram nas suas margens que celebramos as lutas e resisténcias dos povos do campo que

ousam existir e resistir.
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